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Dossié da Reparagao - Territério 05: Tumiritinga-MG e Galiléia-MG

A premissa basica na busca de uma Reparacgao Integral pelos danos
gerados por um Desastre é o principio da “centralidade do sofrimento
da vitima”, termo criado pelo Professor Antonio Augusto Cangado
Trindade e expresso nos seus votos da Corte Interamericana de
Direitos Humanos nos casos dos Meninos da Rua- Villagran Morales
e Ximenes Lopes (Roland et. al., 2016, p. 59)'. No Brasil, o Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH), em sua resolucdo n. 05 de 12
de marco de 2020, destaca:

“a necessidade de aperfeicoar mecanismos de prevencio
e responsabilizacio de empresas por violagGes de Direitos
Humanos, bem como a necessidade de se observar sempre a
centralidade do sofrimento da vitima nos processos que versem
sobre violacoes de Direitos Humanos” (CNDH, 2020, p. 3)

O principio também foi consolidado pela Lei n® 23.795/2021,
que determina a Politica Estadual dos Atingidos por Barragem
(PEAB) e pela Lei n° 14.755/2023, que institui a Politica Nacional
da Populagbes Atingidas por Barragens (PNAB). O principio da
centralidade da vitima traz, para a busca da reparagio, a percepcao
de que os danos provocados pelos desastres-crimes sociotécnicos
produzem efeitos no ambito imaterial e subjetivo da pessoa e das
coletividades, cujos esses efeitos/danos devem ser reparados de
acordo com os mecanismos mais apropriados.

Os danos gerados em desastres sociotécnicos possuem uma partic-
ularidade: seus efeitos nao se concluem em curto prazo e, por isso,
sao considerados danos continuados. No caso do desastre-crime da
ruptura da barragem de Fundio, operado pela Samarco S.A., afora os
riscos provocados pelo contato e proximidade com elementos toxicos
que alteram também a qualidade de vida e saude das populagdes
atingidas, sao geradas profundas transformagoes nas economias locais,
nos distintos modos de ser, viver e fazer das populagdes atingidas,

1. HOMA - Centro de Direitos Humanos e Empresas (Org.). Direitos Humanos e
Empresas: o Estado da Arte do Direito Brasileiro. Juiz de Fora: Editar Editora Associada

Ltda, 2016. Disponivel em: https://homacdhe.com/wp-content/uploads/2017/03/Direit-
0s-Humanos-e-Empresas.pdf. Acesso em 20/03/2025.
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causando, assim, danos materiais e imateriais.

Por tanto, uma Reparagdo de fato Integral deve ser construida
também em um processo continuo, adotando estratégias diversas a fim
de retomar as condi¢ées de qualidade de vida anteriores ao fato que
provocou as graves violagdes de Direitos Humanos e respeitando a
especificidade dos danos provocados a cada pessoa atingida.

O conceito de Reparagao Integral adotado na Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) refere-se ao dever dos Estados
de restabelecer a situacdo da vitima ao estado anterior a violagiao dos
direitos humanos. Caso isso nao seja possivel, o Estado deve adotar
medidas para compensar os danos causados, garantindo que a vitima
receba justica de maneira plena e eficaz. A Corte IDH estabelece que
a reparacao deve ser abrangente e composta por diferentes formas,
incluindo: 1) Restituicdo, 2) Indenizacio, 3) Reabilitacao 4) Satisfacio,
5) Garantias de nao repetigao, 5) Compensacio e 6) Mitigagao.

As normativas brasileiras, através de jurisprudéncias e, mais
recentemente, através da Politica Nacional dos Atingidos por
Barragens, adotou conceito similar estabelecendo que as empresas
responsaveis pelos desastres socioambientais devem cumprir com
medidas de restitui¢ao, indenizagao, reabilitacio, garantias de nao
repeti¢ao, compensagao e mitigagao que, em conjunto, sejam capaz
de garantir a satisfacdo das vitimas, evitar ou, a0 menos, diminuir,
o agravamento dos danos e cumprir com a reparagao integral dos
danos provocados de maneira integral.

Buscando por uma soluc¢do célere pelos danos provocados pelo
rompimento da barragem de Fundao, da empresa de mineragao
Samarco S.A., optou-se, inicialmente, pela resolu¢ao extrajudicial do
conflito. Através de negociacdes que envolviam o Governo Federal,
Governo de Minas Gerais, Governo do Espirito Santo e as empresas
responsaveis pelo rompimento da Barragem de Fundao, foi assinado
o Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) em marco
de 2016 e o Termo de Ajustamento de Conduta sobre Governanca
(TAC-Gov), em junho de 2018.
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Nos referidos acordos, as empresas responsaveis pelo rompimento,
Samatco, Vale S/A e BHP Billiton, se comprometem em desen-
volver 42 programas que tinham como objetivo final a construgao
da Reparagio Integral. Esses programas foram implementados pela
Fundacao Renova, organizacio criada pelas empresas poluidoras
também no ambito da Reparacao Integral.

Além disso, os Programas eram acompanhados, monitorados,
avaliados e regulamentados por um sistema de Governanga que,
através do Comité Interfederativo - CIF e de suas Camaras Técni-
cas, contavam com a participagao de representantes especialistas
dos governos que participaram dos acordos extrajudiciais estabele-
cidos, técnicos especializados e que deveriam contar também com
a participacdao da populagido atingida.

Através da sistematica elaborada para a Reparagao Integral, o
Programa 01, também conhecido como Programa de Cadastro, seria
responsavel por garantir o ingresso da pessoa atingida aos demais
programas reparatérios. No entanto, conforme iremos observar ao
longo deste volume, os Programas de Reparagao foram executados
de maneira pouco efetiva, preocupando-se principalmente em dar um
cumprimento formal as obriga¢des assumidas e pactuadas pelas empre-
sas responsaveis, o que acarretou em diversas falhas no Processo de
Reparacao Integral e ocasionou agravamento dos danos originalmente
causados pelo rompimento e o surgimento de novas graves violagdes
de direitos humanos. Esses agravamentos e novos danos que surgiram
durante o processo reparatério executado pela Fundacdo Renova e as
empresas poluidoras é o que chamamos aqui de Danos da Reparagao.

Dentre os danos causados pela reparacao, podem ser menciona-
dos a falta de acesso a indenizagdes adequadas ou justas e as dificul-
dades no acesso aos beneficios financeiros. A insuficiéncia de suporte
psicologico e social adequado também ¢é evidente, uma vez que os
servicos de apoio disponibilizados foram mal implementados ou
incapazes de atender a demanda.

Outro aspecto relevante sio os longos periodos de espera e os
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processos burocraticos complexos para obten¢do de ajuda, que
causaram frustracao, ansiedade e agravaram as condi¢bes de vida
das popula¢Ges atingidas. Esse cenario é agravado pelo desrespeito
as necessidades especificas das comunidades, como as populagdes
tradicionais, ribeirinhas e indigenas, cujas particularidades muitas
vezes nao foram consideradas.

Além disso, observa-se, como consequéncia da falta de efetivi-
dade das medidas reparatérias, a ampliacao das desigualdades sociais
e econoOmicas, intensificadas pela auséncia de uma abordagem de
reparagao que contemplasse as diferengas de género e outras vulner-
abilidades preexistentes. A inefetividade das agoes de recuperagdo
ambiental também merece destaque, pois prejudica de forma significa-
tiva as atividades produtivas e o bem-estar das comunidades atingidas.

Por fim, a fragmenta¢ao do tecido comunitario foi outra conse-
quéncia direta do rompimento e do processo de reparagio mal
conduzido. A dispersao das familias, associada a falta de espagos
adequados para convivéncia e reconstrucao dos lagos sociais, resul-
tou em isolamento e enfraquecimento da identidade coletiva. Esses
impactos, somados ao agravamento de questdes de saide mental,
como ansiedade, depressao e traumas, refor¢am a urgéncia de estraté-
gias que promovam nao apenas a repara¢ao material, mas também a
restauracao da vida comunitaria e do bem-estar social.
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O cadastro e as indenizagdes relacionadas ao rompimento da barra-
gem de Fundio, ocorrido em 2015, constitufram elementos centrais do
processo de reparagao das pessoas atingidas pelo desastre. O cadastro,
implementado por meio do PG 01 da Fundagao Renova, foi uma etapa
inicial fundamental, na qual as pessoas atingidas precisavam se registrar
para acessar as indenizag¢oes e demais programas de reparagao.

Apbs o registro no cadastro, as pessoas passaram a ser elegiveis
para receber as indenizagoes, através do Programa de Indenizagao
Mediada (PIM), ou, posteriormente, por intermédio do Sistema
Novel, executado de 2020 a 2023. Através do cadastro, as pessoas
também poderiam ingressar em outros programas de reparagao,
como o Auxilio Financeiro Emergencial, que visava a mitigacao dos
danos provocados a renda familiar, e como o Programa de Retom-
ada de Atividades Agropecuarias, que desenvolvia a¢oes para que
as familias produtoras rurais pudessem retomar a produgio e, em
consequéncia, retomar a autonomia financeira.

Embora os programas de Reparaciao tenham sido uma tentativa,
através de indenizagOes, compensagoes e reabilitagdo, de retomar as
condig¢des de qualidade de vida, esses programas ficaram marcados no
territorio por deficiéncias importantes, que prejudicaram muitas das
pessoas atingidas, especialmente mulheres e grupos vulneraveis.

Entre os programas da Reparagao, os programas de indenizagao e
o Programa de Auxilio Financeiro Emergencial assumiram protago-
nismo na vida das pessoas atingidas. No entanto, constatou-se, a partir
de relatos das pessoas atingidas, registrados e sistematizados pelo
CAT/ATT através do Parecer Técnico n°® 04/2024 elaborado em marco
de 2024 e da Nota Técnica Conjunta n° 001/2024% conforme serd

2. A Nota Técnica Conjunta n° 001/2024 foi elaborada pelo Centro Agroecolégico
Tamandud em conjunto com Associacdo de Desenvolvimento Agricola Interestadual
(ADAI), Associagdo Estadual de Defesa Ambiental e Social (Aedas), Caritas Diocesana de
Governador Valadares, Céritas Diocesana de Itabira e Centro Alternativo de Formagdo
Popular Rosa Fortini, todas Assessorias Técnicas Independentes atuantes na Bacia
do Rio Doce. Ver: ADAI. et. al. Relatério sobre a atuagdo dos(as) advogados(as)
nos territérios da Bacia do Rio Doce e Litoral Norte Capixaba atingidos pelo
rompimento da barragem de Fundao. 2024. Arquivo préprio.
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pormenorizado a seguir, que os sistemas de indenizagao, bem como
o Programa de Auxilio Financeiro Emergencial, ndo foram suficien-
temente inclusivos nem agil e a avaliagao dos danos, na maioria das
vezes, nao refletiu a realidade das pessoas atingidas.

1.1. Anélise sobre o Programa de Cadastramento (PGO1), de
responsabilidade da Fundagao Renova

Em abril de 2024, foi realizada uma analise pelas Assessorias Técni-
cas Independentes, representadas pela Associagao de Desenvolvimento
Agricola Interestadual (ADAI), pela Associagio Estadual de Defesa
Ambiental e Social (Aedas), pela Caritas Diocesana de Itabira, pela Caritas
Diocesana de Governador Valadares e pelo Centro Agroecologico
Tamandua (CAT), que prestam apoio aos atingidos e atingidas pelo
rompimento da barragem de Fundao na Bacia do Rio Doce, sobre o
Programa de Cadastramento (PGO01), de responsabilidade da Fundagao
Renova. O documento resultou de uma solicitacio das Instituicoes de
Justica que compdoem a Forga-Tarefa do Rio Doce, que solicitou, por
meio de oficio enviado para as ATIs, que as mesmas elaborassem, de
forma conjunta, uma Nota Técnica sobre o Programa de Cadastro.

Os principais dados utilizados para elaboracao da Nota Técnica
conjunta foram obtidos diretamente das pessoas que foram alcancadas
pelas assessorias durante o primeiro ano de atuagao nos territorios,
seja através de atendimentos individuais especializados ou através da
promocao de espagos coletivos de participacao. Esse processo permi-
tiu a construcao de informacgoes baseadas em vivéncias concretas,
enriquecendo a compreensio sobre o impacto do desastre. Infor-
magodes prévias, como o Diagnéstico Socioeconomico elaborado pela
Fundacao Getulio Vargas para o Ministério Pablico Federal, também
foram utilizadas para subsidiar os trabalhos. Contudo, destaca-se que
os dados da Fundacao Renova, essenciais para uma analise abrangente,
nao sao publicos ou atualizados. Essa limitacao comprometeu o acesso
das pessoas atingidas a informagoes criticas e dificultou a contestagao
em relagao a execugao do Programa de Cadastramento.
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A execuc¢ao do Programa Cadastro (PG01) é um dos grandes
obstaculos no processo de reparacgao integral dos danos causados pelo
rompimento da Barragem de Fundio em todos os territérios da Bacia
do Rio Doce e no Litoral Norte capixaba. Em um primeiro momento,
o cadastramento das pessoas atingidas foi conduzido pela Samarco em
um processo desprovido de padrio metodolégico, executado tanto
pela propria empresa quanto por empresas terceirizadas, no perfodo
de novembro de 2015 a maio de 2016. Esse cadastro ficou conhecido
como “Cadastro Emergencial”.

Com a celebragao do TTAC, que previa a execu¢dao dos programas
reparatorios e a criagdo da Fundagdo Renova, foi inaugurado o
chamado “Cadastro Integrado”. Esse novo cadastro foi realizado
em duas fases, com o objetivo de ampliar e sistematizar as infor-
magoes das pessoas atingidas para subsidiar as agdes de reparagao e
os programas previstos no acordo.

Durante o petfodo de solicitagdes de cadastro no PGO1, a populacao
dos territorios atingidos na Bacia do Rio Doce nao contou com asses-
soramento técnico independente nem com participagao informada. Essa
auséncia ocasionou desinformacao generalizada, deixando muitas pessoas
sem conhecimento sobte sua inclusio no cadastro, os danos cadastrados
ou passiveis de cadastro ¢ a etapa em que se encontravam no Programa.

O “Cadastro Integrado - Fase 17 teve inicio em agosto de 2016
e foi encerrado em dezembro de 2017. Sua execucio ocorreu em
trés campanhas (1, 2 e 3), conduzidas tanto pela Fundacio Renova
quanto pela empresa terceirizada “Synergia Consultoria Socioambi-
ental”. Durante essa fase, as empresas analisaram os cadastros do
“Cadastro Emergencial” e avaliaram novas solicitagdes de cadastro,
que passaram a ser realizadas por meio do Canal de Atendimento
telefénico, numero 0800 031 2303.

Uma das principais problematicas da “Fase 17 refere-se a analise
de elegibilidade prévia, mecanismo adotado pela Fundagao Renova
em descumprimento ao disposto no TTAC, que ndo previa esse tipo
de analise no escopo do Programa. Conforme apontado pela FGV

22



Dossié da Reparagao - VOLUME 2

(2019), de forma unilateral e sem o aval do Comité Interfederativo
(CIF), a Fundag¢iao Renova passou a considerar previamente inelegiveis
as pessoas atingidas que declararam danos relacionados a: interrupgao
do abastecimento de 4gua em area urbana; qualidade da agua fornecida
pelas concessionarias de servigo publico; saude, especialmente os de
natureza psicologica; comunidades tradicionais; danos morais; e lesao
corporal de forma exclusiva.

O processo foi marcado por uma falta de informagoes claras sobre
os procedimentos de cadastro. Ademais, a metodologia adotada na
Fase 1 designava uma tnica pessoa como responsavel pelo preenchi-
mento do questionario familiar, sendo em sua maioria um homem que
ficava registrado como titular, desconsiderando a individualidade dos
atingidos, pois os demais membros no nucleo familiar eram colocados
como dependentes. Isso resultou em danos que nao foram declara-
dos ou que foram registrados de forma equivocada, comprometendo a
integridade dos dados coletados.

As pessoas atingidas apontaram diversos problemas, também relacio-
nadas a Fase 1 do PGO1, sendo elas: negativas prévias do direito ao
cadastramento, sem apresentacao de justificativas plausiveis; auséncia
de busca ativa da Fundagao Renova para cadastramento em comuni-
dades mais distantes; cadastramento de mulheres que exerciam ativi-
dade econdémica como sendo ‘do lar’, desconsiderando suas atividades;
desconsideracio de praticas comunitarias e tradicionais; impedimen-
tos a0 acesso a programas de reparagao; inclusao de pessoas atingidas
como ‘dependentes’, mesmo quando esta exercia atividade economica;
impossibilidade de inserir informagdes sobre danos identificados apos a
conclusao do cadastro (atualizagao cadastral); e impossibilidade de inserir
mais de uma atividade econémica desenvolvida pela pessoa atingida.

A Fase 2 do Cadastro Integrado surgiu como uma proposta alter-
nativa no PGO01, devido aos questionamentos sobre os procedimen-
tos adotados na execu¢ao do Programa na primeira fase, apresentados
pelas Institui¢oes de Justica, pelo Comité Interfederativo (CIF), através
da Camara Técnica de Organizagdo Social e Auxilio Emergencial
(CTOS), além de estudos independentes realizados por universidades,
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movimentos sociais e consultorias especializadas.

A nova metodologia analisaria as solicitagdes de cadastro realizadas
a partir de janeiro de 2018. O novo cronograma da Fundagao Renova
previa o inicio da Fase 2 para 14 de outubro de 2019 e seu término
para 20 de julho de 2020. Apesar dessa previsao, o Programa teve sua
finalizacao prorrogada e o término da Fase 2 do Cadastro Integrado
ocorreu em 31 de dezembro de 2021, por meio de decisdo judicial
proferida pela entdo 12* Vara Civel e Agraria da Justica Federal.

A Fase 2 do Cadastro Integrado da Fundacao Renova, apresentada
como mais participativa e abrangente, foi marcada por diversas falhas
e limitagbes. Embora a proposta fosse permitir maior agilidade, partic-
ipacdo e abrangéncia na declaragao de danos, evidéncias apontam para
uma execugao problematica. Segundo a FGV (2019), a Fundagao nao
conseguiu demonstrar o carater participativo dessa etapa, priorizando
uma analise automatizada em detrimento de uma abordagem qualitativa.

Apesar de propor a auséncia de critérios prévios de elegibilidade, a
reanalise se restringiu a danos relacionados a interferéncias nos modos
de vida e na saude, excluindo casos como a interrupcao do abasteci-
mento urbano de agua e problemas com a qualidade da agua. Além
disso, a Fundagdo Renova nio esclareceu como pretendia contatar
pessoas consideradas inelegiveis em fases anteriores, uma vez que seus
dados pessoais nao haviam sido coletados, deixando muitos atingidos
sem cadastro ou reconhecimento.

Relatos das Assessorias Técnicas e dos atingidos revelam ainda
acoes da Fundacao para desestimular a adesao ao Programa, como a
disseminacao de informagoes sobre o encerramento do cadastro, além
de praticas que limitavam a declaracio de maltiplos danos. Entrevista-
dores induziam respostas, restringindo os registros a uma dnica ativi-
dade econémica. Dessa forma, um ndimero significativo de pessoas,
embora tenha buscado o cadastro, permaneceu sem reconhecimento e
sem acesso efetivo aos programas de reparacio.

A avaliagao preliminar da Camara Técnica de Organizagao Social
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(CT-OS), na Nota Técnica n°® 32/2019/CTOS-CIF’, ponderou que
as alteragoes do PGO1 previstas para a Fase 2 poderiam até resultar
em ganhos em termos de celeridade, a partir das mudancas proced-
imentais nos fluxos e no enxugamento de etapas, mas ainda negli-
genciaram o principio da centralidade da pessoa atingida em todos
os seus procedimentos.

E importante destacar que, embora existam consideraveis diferencas
entre as fases do PGO1, as pessoas atingidas nao percebem a execugao
do Cadastro em fases, mas sio plenamente capazes de apontar as
principais problematicas relacionadas ao PGO1. Isso se depreende dos
depoimentos colhidos durante as atividades comunitarias:

3. CAMARA TECNICA DE ORGANIZAGCAO SOCIAL E AUXILIO EMERGENCIAL. Nota
Técnica N° 32/2019/CTOS-CIF. 22 mar. 2019. Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/

pt-br/acesso-a-informacao/institucional/cif/arquivos/notas-tecnicas/CT-0S/2019/cif-ct-
0s-nt-2019-32.pdf. Acesso em: 20/03/2025.
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Quadro 1: Relatos das pessoas atingidas do Territdrio 05 sobre o PG 01

TERRITORIO 05

“Comecaram a fazer um trabalho aqui maravilhoso, vieram uma equipe de pessoas da Praxis,
ia na casa de cada um, atendia as pessoas tudo individual, do jeito que mandava o figurino, fez um
trabalho muito bonito, ai foram embora com nosso cadastro pra ld. Dai, patece que numa estraté-
gia, mandaram umas 30 pessoas com umas mesinhas e chamaram todo mundo pra fazer outro
cadastro. Af resumindo: quando a gente ia la e exigia deles que a gente queria ver o cadastro que
tinha feito no inicio, diziam que nio tinha isso mais nio e arrumava uma bagunca danada. Ao meu
ver foi uma estratégia que usaram contra a gente, aproveitaram da simplicidade da gente.” (St. N. D.
S., atingido de Tumiritinga/MG sobte as alteragdes entre o “Cadastro Emergencial” e o “Cadastro
Integrado - Fase 17, 27/07/2023).

“A Synergia veio aqui e fez uma atualizagdo do cadastro que a gente tinha feito na Praxis,
porque o da Praxis sumiu, a gente nio tem o formulario porque esta empresa desapareceu. Af
a Synergia veio e fez o cadastro todo de novo. Nos fizemos a entrevista do jeito que fizemos na
primeira, eles trouxeram o formulario e entregou pra todo mundo, sé que escrito do jeito deles.
Af depois eles deram 10 dias pra gente ler esse formulario e se tivesse alguma coisa errada e tal era
pra entrar em contato com o 0800. Tem gente que nem sabe ler, os 10 dias foi muito pouco. Eu
abri e li 0 meu e liguei pra eles. Reclamei e corrigi o meu. Eu tenho meu formulario, mas 90% nao
fez isso porque nem entendeu direito o que que era. No final quando foi pra entrar pelo Novel (...)
quando foi olhar, o formulario de muita gente tava nada a ver com o que foi falado. Mudaram e
fizeram do jeito deles, muita gente na nossa comunidade ndo recebeu indenizagio por causa disso,
porque o que valia era o que tava no formulario. O formulario tava do jeito deles, eles usaram de
mié fé isso com nés” (E. M. S., atingida de Tumiritinga/MG, sobre as alteragdes entre o “Cadastro
Emergencial” ¢ o “Cadastro Integrado - Fase 17, 27/07/2023).

“Fizeram um cadastro com uma mesa aqui e¢ foi muita gente falando e nio conseguiram
organizar. Foi uma estratégia que fizeram para cima de nés. Foram varios atendentes, nao teve um
padrio de atendimento. O primeiro foi correto, foram casa por casa. De forma coletiva foi um
balaio de gato.” (N. D. S., atingido de Tumiritinga/MG, sobte a falta de orientagdes padronizadas
nos atendimentos, 28/06/2023).

“Eles disseram que eu nio tinha direito. Falaram pra eu colocar na justica e ja faz 6 anos
que eu estou tentando. A Renova fala que estd em analise e nunca tem retorno.” (M. N,
atingida de Tumititinga/MG, sobtre a negativa prévia do direito ao cadastramento e necessi-

dade de judicializacio, 28/06/2023).

“Quando foi feito o cadastro, eu lembro como hoje, fomos 14 na sede e passaram fazendo o
cadastro. Nio deu para ver como foi feito o cadastro, eu nio recebi nada de indenizacao, mas estava
vendo que todos estavam recebendo. Eu contratei advogado e quando foi verificado, nao estava
com 0 nome cotreto no cadastro, somente um ano atrds que acertaram o meu nome e CPE, mas
mesmo assim, ainda ndo foi recebida nenhuma indenizacao. Esse processo ainda esta em anilise,
sendo que foi iniciado em 2016.” (St. J. N. B. O,, atingido de Tumiritinga/MG, sobte erros no
cadastro que trouxeram impedimentos 20 acesso a programas de reparagio, 21/06/2023).

“Na época alguns foram cadastrados e outros nio. Na época alguns nio podiam, eu acho
errado porque querendo ou nao, ele nao é de maior, mas faz parte da familia” (E. M. G., atingido
de Galiléia/MG, sobre a negativa prévia do direito ao cadastramento a jovens que contribuiam
com a renda familiar, 21 de junho de 2023).

Fonte: Arquivo préoprio. CAT/ATI (2024).
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Conforme aponta a FGV (2019), o Cadastro realizou uma
fotografia “da situagao do solicitante e de seu nucleo familiar”,
deixando de “prever procedimentos para registrar, ao longo do
tempo, as mudancas nas situagoes pessoais e familiares da populagao
atingida” (FGV, 2019, p. 247). Além disso, essa fotografia apresenta
um enfoque excessivo no patrimonio das pessoas atingidas, sem levar
em conta, por exemplo, os danos imateriais.

Essas dificuldades e obstaculos sao apontados pelas pessoas atingidas
que nao puderam relatar todos os seus danos, devido ao carater restrito
do Cadastro e suas perguntas fechadas. Além disso, houve dificuldades
de comprovagio e/ou reconhecimento dos danos devido a falta de
apresentacao de documentos. Na bacia do rio Doce, a Fundacao Renova
nao aceitou documentos alternativos para comprovagao de residéncia,
como declaragbes emitidas por postos de saide ou escolas.

Na zona rural, atingidos que nao possuiam contrato de compra e
venda ou documentos semelhantes também enfrentaram a negativa da
Fundac¢ao Renova. Também nao houve o reconhecimento da pluriativ-
idade, do trabalho informal e a diminui¢ao do acesso aos direitos das
pessoas consideradas dependentes.

Em relagao ao Cadastro e a inclusao de dependentes, uma possivel
explicagao para os resultados é a baixa participagao das mulheres no
momento da entrevista, j4 que apenas 39% delas estavam presentes
no momento da realizacdo do cadastro. Além disso, apenas 34% das
pessoas declaradas como responsaveis pelo nucleo familiar eram
mulheres, enquanto os homens representavam 66%. Dessa forma, a
maneira como o Cadastro foi conduzido acabou reforcando a invisib-
ilidade das mulheres no processo de reparagao.

A reparacio integral prevista no TTAC depende da consideracao
de todas as dimensoes da vida dos atingidos, mas enfrenta barrei-
ras significativas. A falta de transparéncia sobre os critérios de elegi-
bilidade torna as declaracoes das vitimas suscetiveis a desconfianca,
prejudicando suas chances de reparacao. Segundo a FGV (2020), em
contextos de vitimizacao ambiental, como o desastre na Bacia do Rio
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Doce, a palavra das vitimas deveria ter valor prioritario, considerando
o cenario de vulnerabilidade e a auséncia de documentacdo exigida
para comprovar os danos.

Além disso, a equipe responsavel pelo Cadastro carecia de quali-
ficagao adequada, pois admitiu aplicadores com formagdo superior
incompleta e sem experiéncia nas tematicas envolvidas. Essa limitacao,
somada a complexidade e a linguagem técnica do instrumento do
Cadastro, dificultou a compreensdo e o acesso das pessoas atingidas
aos processos de reparagao.

Outras caracteristicas do Cadastro Integrado também foram
apontadas. O Cadastro Integrado apresentou diversas limita¢cdes em
sua formulacao e aplicagdo. As perguntas, da forma como foram
estruturadas, nao permitiam captar danos oriundos de outras dinami-
cas relacionadas ao rompimento da barragem de Fundao. Também
nao houve espago para registrar relacOes informais de trabalho e
de troca, que sao parte importante da realidade local. Os marcos
temporais adotados foram considerados restritivos, o que dificultou
a identificacdo da amplitude e continuidade dos prejuizos vivencia-
dos. Com um carater predominantemente quantitativo, o cadastro
nao possibilitou aprofundar nem qualificar as informagdes presta-
das. Além disso, as perguntas referentes as atividades produtivas nao
inclufam todas as praticas presentes no territério, como a apicultura
e a criacao de equinos. Profissdes ligadas a uma mesma cadeia produ-
tiva também foram desconsideradas, como no caso de barqueiros e
balseiros. Por fim, nao foi viabilizado o registro de danos imateriais,
o que contribuiu para uma caracterizacao incompleta dos impactos
sofridos pelas comunidades atingidas.

Em sintese, conforme verificado nos relatos das pessoas atingidas e
nos estudos realizados pela FGV (2019), durante a Fase 1 e a Fase 2 do
PGO1, as pessoas atingidas enfrentaram diversos obstaculos no acesso
aos seus direitos, concentrados em uma série de problemas estruturais
e metodolégicos. Um dos principais pontos foi a defini¢do prévia de
critérios de elegibilidade, considerados questionaveis e elaborados de
forma unilateral pela Fundagdo Renova. Houve também uma redugdo
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do escopo dos danos reconhecidos, com a imposi¢ao de uma narra-
tiva pautada exclusivamente na légica de impacto direto e indireto.
As perguntas aplicadas careciam de dinamismo e nao permitiam uma
escuta ativa das pessoas atingidas, comprometendo a identifica¢ao de
danos reais. A segunda fase do processo, ainda que tenha ampliado a
lista de danos, foi marcada por um excesso de automatismo que pouco
contribuiu para o efetivo reconhecimento de direitos. Observou-se
também a centralizagdo da participagao dos homens no processo
de cadastramento, em detrimento da escuta e da representacao das
mulheres. Além disso, o cadastro ignorou a pluriatividade e o trabalho
informal, restringindo ainda mais o acesso das pessoas que dependiam
economicamente das referéncias familiares. A abordagem adotada
priorizou os danos ao patrimonio, invisibilizando os danos morais e
imateriais. A auséncia de mecanismos de defesa e contraditorio, aliada a
indugao a quitagao total dos danos, fragilizou ainda mais o processo. A
Fundac¢ao Renova também ndo realizou busca ativa e imp0s as pessoas
atingidas o desafio de comprovar seus danos mesmo diante da auséncia
de documentos. Por fim, a auséncia das Assessorias Técnicas Indepen-
dentes em campo comprometeu o acompanhamento adequado e o
suporte necessario durante o processo de cadastramento.

Podem ser destacados diversos problemas relatados pelas pessoas
atingidas em relagdo ao “Programa de Levantamento e Cadastro dos
Impactados” (PG01) da Fundagido Renova, essencial no processo
de reparagiao dos danos causados pelo rompimento da barragem de
Fundao. Entre as principais queixas estdo as negativas de cadastro sem
justificativa fundamentada, erros induzidos, limitagoes do processo e
obstaculos impostos pela Fundagao Renova e pela Synergia.

Essas falhas refletem o modus operandi da Fundagao Renova na
implementacao do Programa, que deveria ser a porta de entrada para a
reparacao. Relatos coletados em espagos participativos e agoes tertritori-
ais das ATTs ilustram como esses problemas se repetem nos territorios
atingidos, evidenciando as dificuldades enfrentadas pela populagao.
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“A Sra. M. P. compateceu ao escritério do CAT/ATI em
Tumiritinga no dia 07 de marco de 2024 para atendimento
agendado. (...) M. relata que foi pescadora e lavadeira durante
toda a vida e que todos os pescadores de Tumiritinga lhe
conhecem. Ela também apresentou sua carteirinha de pesca-
dora amadora. Ela informou que sempre manteve em dia
o pagamento de sua carteirinha, mesmo quando nio tinha
condi¢oes financeiras de realizar o pagamento. No entanto, M.
nunca conseguiu receber indenizacdo ou Auxilio Financeiro
Emergencial. Ela contratou advogado para solicitar indeniza-
¢do via Novel, mas sua solicitagdo foi negada e nunca enten-
deu o porqué. Atualmente, a Sra. M. vive com a pensio por
morte de seu primeiro marido, pai de seus filhos. A pensdo
¢ de um saldrio minimo, mas o valor ndo ¢ suficiente para
suas despesas mensais. Dos R$1.200 que recebe por més, da
R$600 para o filho. Seu filho tem filhos, mas nido consegue
sustenta-los. Para ndo ver os netos passando fome, a Sra.
M. fornece o dinheiro mensalmente. Antes do rompimento,
M. recebia a pensio, mas sua principal fonte de renda era a
pesca e a atividade de lavadeira. Ela lembra que lavava roupa
de muita gente, inclusive uniformes de times de futebol da

regido (..).” (M.P, 07/03/2024).

Entre 2023 e 2024, as Assessorias Técnicas Independentes (ATIs)
identificaram diversos casos de cancelamento de cadastros de pessoas
atingidas, com a justificativa apresentada pela Funda¢ao Renova de que
as tentativas de contato com os solicitantes haviam se esgotado. De
acordo com os relatos coletados, a Synergia, responsavel pelo Cadas-
tro Integrado, realizou apenas trés tentativas de contato telefonico
antes de proceder ao cancelamento dos registros, o que inviabilizou a
conclusio do cadastro, previsto no Termo de Transacao e de Ajusta-

mento de Conduta (TTAC).

Muitas pessoas atingidas, ao buscar informagdes sobre seus cadas-
tros por meio do canal Fale Conosco da Fundag¢ao Renova, foram
surpreendidas ao descobrir o cancelamento dos registros. Diante dessa
situagao, recorreram as Assessorias Técnicas Independentes (ATIs)
para obter esclarecimentos sobre os comunicados recebidos e verificar
sua validade, evidenciando fragilidades no processo de comunicagao e
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no suporte prestado pela Fundagao.

Em diversas regides dos municipios que compdem os territorios
atingidos, ha areas sem cobertura de telefonia mével ou acesso a inter-
net. Em outras localidades, embora exista algum sinal, a conectividade é
frequentemente instavel e sujeita a oscilagoes. Grande parte do publico
atendido pelas Assessorias Técnicas Independentes (ATIs) é composta
por pessoas idosas, em situagao de vulnerabilidade econdmica, de
baixa escolaridade e residentes em areas rurais, agravando os processos
de exclusio digital. Além disso, a populagdo atingida enfrenta dificul-
dades estruturais para acessar os canais de comunicacdo da Fundagao
Renova, devido a falta de equipamentos tecnoldgicos adequados,
como celulares e computadores. Soma-se a essa situagao a inseguranga
no uso de tecnologias digitais, especialmente diante dos riscos associa-
dos ao compartilhamento de dados pessoais e informagoes sensiveis.
Mesmo ap6ds todo tempo decorrido desde o desastre, as pessoas
atingidas continuam relatando inseguranca ao receber ligacoes alega-
damente provenientes da Funda¢do Renova ou da empresa Synergia,
sem mecanismos claros para verificar a autenticidade desses contatos.

O procedimento de realizar apenas trés tentativas de contato telefénico
para o agendamento de entrevistas no Cadastro Integrado foi avaliado
como inadequado, considerando a vulnerabilidade das comunidades
atingidas. Além disso, nao ha uma justificativa legal clara que ampare
essa pratica. Cabe destacar que a prépria Fundagiao Renova reconheceu
que o instrumento ainda se encontrava em discussao interna.

A Fundacio Renova adotou, durante a sua atuacido, critérios de
exclusao que restringiram o acesso das pessoas atingidas aos programas
de reparagao, em desacordo com as clausulas do TTAC e do ATAP, que
asseguram transparencia e acesso a informagao. Além disso, o “Programa
de Levantamento e Cadastro dos Impactados - PG01”, da Fundagao
Renova, apresentou diversos problemas relacionados a alteragoes, omissoes
ou divergéncias nos dados cadastrais das pessoas atingidas.
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Quadro 2: Relatos de encerramento da solicitagGo de cadastros

TERRITORIO 05

J. P. S. E - Galiléia/MG; No dia 17 de janeiro de 2024, o senhot J. esteve na
sede do CAT em Galiléia para receber atendimento. O atingido compartilhou
que na época do rompimento suas atividades eram a de pescador e de agricul-
tor para comercializagio informal. Mencionou que durante um tempo também
trabalhou como garimpeiro e que possui permissio de lavra garimpeira. Expos
que era ribeirinho e por conta do rompimento da barragem, teve muitos
prejuizos. Sua casa foi inundada, perdeu suas plantagoes, a possibilidade de
pescar no rio, atualmente suas plantas ndo se desenvolvem como antes e tem
que lidar com a inseguranga hidrica. Apesar de todos os danos relatados, até
o momento nao recebeu nenhum valor a titulo de indeniza¢io e demonstrou
interesse em ter mais informacGes sobre seu cadastro e sobre seu pedido de
indenizag¢do. Mencionou que ha pouco tempo recebeu uma ligacio da Synergia,
mas nao entendeu o teor da conversa e gostaria de mais informagdes sobre isso
também. Acompanhando o atingido até o CIA moével da Fundagao Renova,
foi obtida a informacio de que sua solicitacio de cadastro foi realizada em
16/02/2021, porém foi finalizada pela Synergia sem ter sido concluida em razio
das tentativas de contato frustradas. O atendente da Renova informou que a
Synergia segue um protocolo para a realizacio dos cadastros e que quando sio
feitas trés tentativas de contato com a pessoa atingida para agendar a entrevista
e nio ha éxito, a solicitacdo de cadastro é encerrada, nao havendo possibilidade
de recurso dessa decisdo. Foi informado ao atingido que foram feitas tentati-
vas de contato nos dias 08/04/2023, 09/04/2023 e 11/04/2023 e também os
numeros de telefone para os quais as ligagdes foram direcionadas. J. nio recon-
heceu um dos telefones citados pelo atendente e percebeu que um outro era de
sua advogada. Contou que acredita que nio tenha conseguido contato porque
tem passado a maior parte do tempo em localidades em que o sinal de celular
ndo funciona bem. (...) Houve uma solicitagio de ingresso no sistema Novel,
porém foi indeferida sob a justificativa de que nio foi identificado no sistema
nenhum tipo de manifestacio sobre os danos sofridos (J.P.S.E, 17/01/2024).

Fonte: Arquivo proprio. CAT/ATI (2024)

A Fundag¢iao Renova, por meio da empresa terceirizada Synergia

>

nao reconheceu as areas coletivas de produ¢ao, como as de cabruca e
baixada, para fins de levantamento e cadastro de danos. Além de nao
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ter realizado o registro dessas areas para fins de declaracao, a Fundagao
também deixou de efetuar a marcacdo dos pontos e das coordenadas
georreferenciadas nos locais, condicionando esse reconhecimento a
apresentacao de documentagao correspondente da area.

Ressalta-se que, com a postura relatada da Synergia, a empresa
extrapolou suas atribui¢oes ao negar a inclusao de areas de produgio
coletiva, bem como dos respectivos danos economicos, durante o
processo de cadastramento. Nao era de sua competéncia realizar o
filtro ou triagem das informag¢oes, como determinar quais areas sao
atingidas, quais danos deveriam ser reconhecidos e quais documentos
sao validos para comprovagao.

Dessa forma, muitas familias assentadas nao conseguiram concluir
seu cadastro junto a Fundagao Renova, permanecendo pendentes.
Além disso, aquelas que concluiram o cadastro foram constrangidas
a abrir mao de declarar a area de producio coletiva e os respectivos
danos econémicos dela decorrentes. Essa pratica configura uma grave
violacao dos direitos das pessoas atingidas, revitimizando-as dentro de
um processo que deveria ter como objetivo central a reparacao dos
danos causados pelo rompimento da barragem de Fundao.

Em suma, o Programa de Cadastro (PGO1), coordenado pela
Fundagao Renova, apresentou problemas estruturais desde sua
concepgao, pois foi desenvolvido sem levar em conta as realidades e a
participagao da populagio atingida da Bacia do Rio Doce. Essa falha
resultou na exclusio de milhares de pessoas, categorias profissionais,
comunidades tradicionais e mulheres do processo e do reconheci-
mento de seus danos.

O cadastro ¢ descrito como limitado, tendencioso e incompleto,
com critérios de elegibilidade e metodologias definidos unilateralmente
pela Fundag¢ao Renova, o que dificulta a identificagao abrangente
das pessoas atingidas e de seus diversos danos. O GESTA/UFMG
(GESTA, 2016) também destacou a abordagem restrita aos danos
patrimoniais e a auséncia de consideragao pelos modos de vida diver-
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sos e pela riqueza étnica das populagoes atingidas®.

Em agosto de 2024, houve o reconhecimento por parte do
judiciario de que o Programa de Cadastro é, em resumo, um banco
de dados e, por isso, deveria cumprir com as disposi¢oes estipuladas
pela Lei Geral de Proteg¢ao de Dados (LGPD). Dessa forma, através
da decisao 1530034394, proferida nos autos processuais n® 1000415-
46.2020.4.01.3800, também conhecido como Eixo 7, foi determinado
que Fundagao Renova cumprisse com o que ja era determinado pela
Clausula 28 do TTAC, ou seja, que Fundag¢ao Renova promovesse
a permanente atualizagdo, revisdo e corre¢ao dos cadastros e o
andamento das solicitacdes de cadastro pendentes, a partir de requer-
imentos individualizados ja apresentados e/ou a serem apresentados
pelas pessoas atingidas, de modo que seja possibilitada a inclusiao ou
retificagdo de toda e qualquer informacao que seja necessaria para
fundamentar a sua elegibilidade e permitir o seu acesso ao Auxilio
Financeiro Emergencial (AFE), Programa de Indenizacio Mediada
(PIM) e NOVEL, com a readequagao do Programa e do atendimento
aos preceitos da LGPD. A referida decisaio também determinava
que Fundagao Renova, apresentasse, em um prazo de 60 dias, plano
de trabalho que apresentasse como seria realizado o tratamento de
dados a partir de entao.

Com a noticia da decisdo, muitas pessoas atingidas buscaram o
atendimento do CAT/ATI para compreender melhor o conteado da
determinacao e solicitando auxilio para realizar o pedido de revisio das
informagdes do cadastro junto a Fundagao Renova.

No entanto, Funda¢io Renova e Samarco apresentaram recurso
contra a decisio e nao chegaram a cumprir com as determinagdes
estipuladas. Dessa forma, diversas pessoas que tiveram negado o seu
direito ao cadastro ou que tiveram o cadastro realizado de maneira

4. GESTA. GRUPO DE ESTUDOS EM TEMATICAS AMBIENTAIS. Parecer sobre o
Cadastro Integrado do Programa de Levantamento e Cadastro dos Impactados
(PLCI) elaborado pelas empresas Samarco e Synergia Consultoria Ambiental.
Belo Horizonte, 23 nov. 2016. Disponivel em: https://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.

br/wp-content/uploads/2017/02/GESTA-UFMG-Parecer-sobre-Cadastro-Integrado-do-
PLCI-Samarco-Synergia.pdf ; Acesso em: 20/03/2025.
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inadequada, foram impedidas ou restringidas de acessar os demais
programas da reparagio.

Com o acordo de repactuacdo, o Programa de Levantamento de
Cadastro foi extinto e novas regras para acesso as indenizagoes € outros
programas de reparacao foram criadas. Porém nio ha disposi¢oes no
acordo de repactuagdo sobre como sera feito o armazenamento e
destinagdao dos dados coletados do Programa.

1.2. Acesso ao Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) no
Territério 05: Tumiritinga e Galiléia

O Auxilio Financeiro Emergencial era responsavel por realizar um
pagamento mensal as pessoas atingidas que tiveram suas atividades
econdmicas, seu trabalho e seu sustento prejudicados pelo rompimento
da barragem de Fundao, com o objetivo de mitigar os danos provo-
cados. Ou seja, o objetivo era diminuir o agravamento do processo
de vulnerabilizagao economica sofrido pelas familias atingidas pelo

rompimento da barragem.

Desde o inicio dos atendimentos a populagao atingida do Territorio
05, em fevereiro de 2023, 0 CAT/ATI vem atuando de forma continua,
acolhendo diversas demandas relacionadas ao AFE. No periodo entre
o inicio dos atendimentos até fevereiro de 2024, foram acolhidas
309 demandas, sendo 138 delas relacionadas ao Auxilio Financeiro
Emergencial (AFE). O grafico a seguir demonstra que, entre os seis
tipos mais frequentes de encaminhamentos realizados nos atendi-
mentos individuais conduzidos pela equipe de Direitos e Participagao,
aproximadamente 34,5% referem-se a solicitagoes de AFE a Fundagao
Renova. Dentro desse universo, 16,9% estao relacionados a consultas
sobre o andamento das solicitacoes de AFE.
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Grdfico 1: Demandas nos atendimentos realizados pelo CAT/ATI
relacionados ao AFE.

Fonte: CAT/ATI (2024).

De forma semelhante, durante as reunides comunitarias realizadas
com pessoas atingidas de Tumiritinga/MG e Galiléia/MG, o CAT/
ATT registrou relatos de diversas pessoas que, embora tivessem direito
ao recebimento do AFE devido a interrupgao ou comprometimento
de suas atividades economicas, tiveram o acesso ao Programa negado
pela Fundacao Renova, sem justificativas plausiveis. Durante as Rodas
de Dialogo realizadas na 2* Rodada de Nucleos de Base pelo CAT/ATI
em junho de 2023, foram identificados diversos danos com base nos
problemas relatados pelas pessoas atingidas do Territério 05, incluindo
aqueles relacionados ao acesso ao AFE, sistematizados a seguir:
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Quadro 3: Problemas relacionados ao AFE identificados em junho de 2023

PROBLEMAS APONTADOS PELAS PESSOAS ATINGIDAS

- 22 RODADA DE NB's
ACESSO AO AUXILIO FINANCEIRO EMERGENCIAL
90% das mulheres ndo receberam cartdo na comunidade

Sé 0s homens tém cartdo
Mulheres sem receber AFE
Mulheres dependentes no cadastro ndo tiveram direito a receber AFE
Mulheres ndo receberam cartdo (sdo dependentes dos maridos)

Jovens ndo reconhecidos e que ndo recebem AFE apds alcancarem a
maioridade

Dependente cadastrado com auxilio negado
AFE negado para dependentes (apenas um por nucleo familiar)
Dependentes ndo beneficiados no AFE
90% das mulheres ndo receberam AFE
Falta de acesso ao AFE
Cadastro para AFE mal feito - Ndo corrigido
AFE recusado sem justificativa
Muitos atingidos da comunidade ndo acessaram AFE
Cadastro realizado mas cartdo AFE ndo recebido
Falta de igualdade para conseguir o AFE
Mulheres gue ndo receberam cartdo (dependentes)
Jovens ndo reconhecidos e que ndo recebem AFE
Cadastro negado sem direito a AFE
Mulheres sem receber AFE

Coleta e tratamento incorreto dos dados. Cartdo veio com nome
errado e impediu o atingido de receber.

Dependente gue ndo teve direito ao AFE
Mulheres ndo receberam cartdo (sdo dependentes dos homens)

Fonte: Arquivo proprio. CAT/ATI (2024)
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Os ultimos dados disponibilizados no Portal da Transparéncia da
Fundacao Renova, datados de abril de 2022, indicam que, naquele
momento, apenas 84 pessoas em Tumititinga/MG e 9 em Galiléia/
MG estavam com o AFE no status de “ativo”. No entanto, no
status “inativo”, constavam 683 auxilios em Tumiritinga e 106 em
Galiléia. Esse cenario pode estar relacionado a suspensao unilateral
do pagamento do AFE pela Fundagiao Renova, decorrente do termo
de quitagao assinado pelas pessoas atingidas que aderiram ao Sistema
Indenizatério Simplificado (Novel).

Embora os dados estejam desatualizados e refiram-se a um perfodo
anterior a decisao judicial que determinou o restabelecimento dos
auxilios cortados em fung¢do da adesio ao Novel, eles revelam que
apenas uma parcela muito pequena da populacio teve acesso ao
Programa. Isso é especialmente significativo considerando o contin-
gente populacional desses municipios. Segundo o IBGE, com base no
Censo 2022, Tumiritinga possui uma populagiao estimada em 5.886
pessoas e Galiléia em 6.222 pessoas (IBGE, 2024).

De acordo com os relatos das pessoas atingidas, foram diversos
casos de pessoas que receberam negativas sem a devida justificativa
para tal. Ainda que buscando o atendimento presencial, as pessoas que
tiveram o Auxilio Financeiro Emergencial negado, nado conseguiram
obter a explicagiao para o seu nao reconhecimento.

Outra situagao reiteradamente apresentada pela populagao atingida
diz respeito a demora na analise das solicitagoes de AFE, o que contraria
a natureza do Auxilio que possui carater emergencial e alimenticio, desti-
nado a garantir uma renda minima para aqueles que perderam ou tiveram
suas atividades economicas comprometidas pelo desastre. Essa medida
compensatoria visa amenizar o impacto da perda de renda e o aumento
de gastos familiares, sendo essencial para a dignidade humana.

Ao longo da sua execucio, porém, a Fundagdo Renova demon-
strou uma morosidade inadequada no tratamento dessas solicita¢oes,
contrariando o objetivo do Programa, que ¢ oferecer uma resposta
rapida e eficaz para evitar que o processo de vulnerabilizagao das
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pessoas em razao dos danos provocados pelo rompimento se agrave.

“O St. J. M. G. procurou atendimento no CAT/ATI no dia
04 de julho de 2023, e relatou que recebeu indenizagdo como
pescador de anzol no ano de 2020 ou 2021 no valor de R§94 mil,
mas que na época do rompimento também trabalhava como
agricultor e nio foi indenizado como tal. (...) Relatou ainda
que nunca recebeu o cartio AFE, pois na época o advogado
informou que ele ndo tinha direito, e ele acabou nio fazendo
solicitacdo junto a Fundacio Renova. (...) Apds os relatos,
foi prestado auxilio ao Sr. J. M. G. para solicitacdo de Auxilio
Financeiro Emergencial - AFE e o mesmo foi acompanhado
durante atendimento na sede da Funda¢io Renova em Tumiri-
tinga. Durante o atendimento, o atendente informou que
apos decisio judicial proferida no ano de 2021 as solicita-
¢oes de AFE nio estido sendo respondidas pela Fundagio
Renova, sendo necessario aguardar a retomada desses
retornos” (JM.G., 04/07/2023).

Além disso, é importante ressaltar as ocasides em que a Fundagio
Renova chegou a fazer cortes no pagamento do Auxilio, sendo necessaria
a intervencao do judiciario para garantir a continuidade dos pagamentos.

A Fundag¢io desconsiderou niao apenas o carater emergencial do
auxilio, mas também o fato de que o AFE tem sido uma das principais
fontes de sustento das familias atingidas, especialmente daquelas que
permanecem impossibilitadas de retomar suas atividades laborais ou
que tiveram os rendimentos reduzidos em razao do rompimento.

Ha ainda a grave situagao das pessoas que nao tiveram sua solicitagao
de cadastro concluida, apesar de ja terem se passado muitos anos desde
o rompimento. Os casos relatados a seguir demonstram essa situagao:

“No dia 11 de maio de 2023, a Sra. G. O. esteve na sede do
CAT em Tumiritinga e relatou que na época do rompimento
ndo estava trabalhando devido a um acidente que ocasionou
em uma fratura no fémur e que foi bastante prejudicada com
o desabastecimento de 4gua, pois precisou despender gastos
para que alguém buscasse dgua para ela, o que acontece até
hoje. (...). Demonstrou interesse em solicitar o Auxilio Finan-
ceiro Emergencial e disse que fez varios cadastros, mas nio
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se recorda a data. Foi realizada uma ligagao para a Fundagio
Renova a fim de esclarecer algumas informacoes acerca do
cadastro e do AFE de interesse da atingida. A atendente infor-
mou que G. O. nio realizou o cadastro e que o prazo final
de solicitacio de cadastro foi 31/12/2021. Com relagdo ao
AFE, a informagio obtida é que por nio ter concluido o
cadastro ndo é possivel solicitar o auxilio. Foi informada
ainda que a unica manifestacdo que fez perante a Renova foi
com rela¢do ao desabastecimento de dgua no dia 03/08/2017,
com o protocolo de nimero 78120170803 Os numeros de
protocolo do atendimentos sdo os seguintes: 37820230511
(cadastro) e 39220230511 (AFE)” (G.O., 11/05/2023).

“No dia 12 de julho de 2023, o senhor J. M. S. R retornou a
sede do CAT em Tumiritinga para que fosse acompanhado até
a CIA da Fundac¢io Renova e obtivesse informacdes acerca
de seu cadastro, pois até o momento relata ndo ter recebido
nenhum valor a titulo de indenizacdo a nio ser o dano agua.
De acordo com o atendente da Renova, a solicitagdo de
cadastro do atingido foi realizada dentro do prazo estipu-
lado, em 23/12/2021, e, portanto, tera continuidade no
processo. No entanto, até o momento, a empresa Synergia
responsavel pelo cadastramento ainda ndo entrou em contato
com o atingido para realizar o procedimento. Ele foi infor-
mado que a terceirizada tem até fevereiro de 2025 para
concluir o cadastro. E foi destacado que a obten¢do de
qualquer indenizacio esta condicionada a finalizacdo do cadas-
tro e a identificacao dos danos sofridos. Nesse sentido, o
senhor J. M. S. R., que pretendia solicitar o AFE, também
precisara aguardar a conclusio do cadastro para ter
acesso ao programa” (JM.S.R., 12/07/2023).

O prazo para a conclusiao do cadastro é crucial para o acesso das
pessoas atingidas aos programas reparatérios da Fundagao Renova.
No entanto, a analise de elegibilidade para o auxilio emergencial,
que tem como objetivo assegurar uma renda minima apés o rompi-
mento da barragem, deveria ser conduzida com maior flexibilidade.
A morosidade na condugao do processo pela Fundagio Renova
penalizou as pessoas atingidas, atrasando a reparagao e agravando a
situacao de vulnerabilidade.
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Outro problema sao situagdes de erros cadastrais e procedimen-
tais. Foi possivel identificar diversas situagdes em que o nucleo familiar
perdeu acesso ao recurso do AFE devido ao falecimento do membro
titular ou altera¢Ges no arranjo familiar. Nesses casos, o que se verifica
¢ que, de forma majoritaria, mulheres, criangas e adolescentes se viram
em situa¢ao de extrema vulnerabilidade, pois perderam o acesso a uma
renda minima que garanta a sua subsisténcia.

O valor do auxilio concedido aos titulares do AFE seguiu uma regra
estabelecida na clausula 138 do TTAC, correspondendo a um salario
minimo acrescido de 20% por dependente, além de uma cesta basica
no valor determinado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE). No entanto, diversos relatos de
pessoas indicam que ndo recebem o valor do acréscimo, mesmo tendo
dependentes cadastrados.

As pessoas atingidas manifestam sentimento de injustiga em relagao
aos valores pagos pela Funda¢ao Renova a titulo de AFE. As familias
atingidas, em sua maioria, enfrentam aumento das despesas com a
compra de agua mineral, remédios devido aos problemas de saude
decorrentes do rompimento e despesas alimentares, ja que muitas
foram obrigadas a deixar de plantar, pescar e criar animais que também
serviam a subsisténcia. Assim, as familias que passaram a depender do
AFE avaliam que o valor nao ¢ suficiente para a manutenc¢ao da quali-
dade de vida que tinham antes do rompimento da barragem e, por isso,
sentem-se injusticadas com o valor pago mensalmente.

Também foram relatadas irregularidades que evidenciam a desorga-
nizacio e o descuido da Fundacio Renova na observancia dos critérios
estabelecidos para o Programa. Inicialmente, o AFE era pago por meio
de um cartio magnético, mas, em meados de junho de 2018, passou a
ser depositado em conta. No inicio, quando ainda era enviado o cartio
magnético, houve relatos de pessoas atingidas que receberam o envelope
vazio. Além disso, algumas pessoas receberam o cartio em nome de
outra pessoa e outras tiveram erros de grafia no proprio nome registrado
no cartiao. Esses erros materiais impediram que essas pessoas recebes-
sem o AFE ao qual foram consideradas elegiveis, todavia a Fundagao
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Renova nao tomou nenhuma providéncia para corrigir tais erros.

Também foram relatados ao CAT/ATI casos de pessoas consid-
eradas elegiveis ao AFE pela Fundagao Renova, mas que tiveram sua
solicitagao de indenizagdo pelo sistema Novel indeferida. O critério
para o recebimento do AFE ¢ a interrupgao de atividades produtivas
ou econdmicas em razao do desastre-crime. Se a pessoa atingida foi
considerada elegfvel para o AFE, isso significa que o dano a sua ativi-
dade produtiva ou econémica foi reconhecido pela Fundagao Renova.
Quando ha manifestagao da pessoa atingida dentro do prazo estipulado
para o Novel e o reconhecimento de danos pela Funda¢ao Renova, nao
ha justificativa plausivel para que a indenizagao pelo Novel seja negada.

Embora seja considerado um beneficio de cariter emergencial, a
Fundacao Renova efetuou cortes no pagamento do AFE, desconsid-
erando sua essencialidade para a subsisténcia das familias atingidas.
As pessoas atingidas nao sabiam os motivos dos cortes e eram pegas
de surpresa, sem oportunidade de se reorganizar financeiramente
para garantir sua subsisténcia na auséncia do auxilio. Essa situacao foi
comum entre as pessoas que aderiram ao Novel, embora os cortes
tenham ocorrido com o aval da justica de 1* instancia naquele momento.

A auséncia de critérios claros para as negativas as solicitagdes de
inclusao no PG21 (AFE) gerou um tratamento desigual entre a populagao
atingida, intensificando o sentimento de injustica nas comunidades
atingidas pelo rompimento da barragem. Essa situagao também fomenta
conflitos internos nas comunidades e reforc¢a as acusacoes de fraudes no
recebimento do AFE, frequentemente utilizadas pelas empresas como
justificativa para dificultar o acesso ao beneficio.

Agravando a situagao, a Fundacao Renova ainda dificultava o acesso
das pessoas atingidas as informagoes do processo de reparagao, especial-
mente com a mudanca na distribuicao das senhas para o Portal do
Usuario, plataforma online disponibilizada pela Fundacao Renova que
nos ultimos anos, passou a priorizar o compartilhamento de informacoes
através do meio virtual. Desde 2023, no entanto, as senhas s6 podiam ser
retiradas presencialmente nos Centros de Informacgao e Atendimento
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(CIA) ou por meio do Fale Conosco. Porém, muitos municipios nao
possuem CIA e as agoes itinerantes tém horarios limitados e pouca
divulgagdo. A solicitacao de senha por meio do Fale Conosco exigia o
envio de fotos de documentos, o que ¢ dificil para algumas pessoas e a
senha tem validade curta, o que dificulta ainda mais o acesso.

A exclusao digital é um problema significativo no Territério 05,
onde muitos atingidos nao tém acesso ou nao sabem utilizar a inter-
net. Isso impede grande parte da populagiao de acessar informacdoes
importantes, como as Cartas de Devolutiva sobre o AFE enviadas
pela Fundag¢do Renova, que foram comunicadas principalmente
online. Apenas uma pessoa recebeu essa informagao por telefone.
Essa situagdao viola os principios de transparéncia acordados legal-
mente pela Fundagdao Renova, como o Termo de Transacdo e Ajusta-
mento de Conduta (TTAC), e evidencia a ineficacia dos programas
criados para garantir acesso a informacgao, aumentando insegurangas
e prejudicando o acesso a direitos.

Expostas as principais problematicas relacionadas ao Auxilio Finan-
ceiro Emergencial, é importante retomar os debates sobre o Programa
que foram realizados no ambito do Comite Interfederativo (CIF) e
nos processos judiciais. No final de 2018, houve a instaura¢ao de um
Incidente de Divergéncia de Interpretagao na execu¢ao do TTAC,
processo n® 1013613-24.2018.4.01.3800, no qual as empresas question-
aram a natureza juridica do AFE, defendendo seu carater indeniza-
torio e a possibilidade de seu desconto nos valores pagos a titulo de
lucros cessantes do PIM. O incidente foi julgado e, em 08/07/2020, a
sentenca de 1% instancia foi reformada pelo Tribunal Regional Federal
da 1% Regiao, que reconheceu o carater assistencial, temporario e indis-
ponivel do AFE, através do ja mencionado acérdio proferido nos
autos da Apelacao Civel referente ao incidente de divergéncia.

Em 12/07/2020, o juizo da 12* Vara Federal® proferiu decisao nos
autos da Acao Civil Puablica, na qual criou o regime de transi¢ao para o

5. JUSTICA FEDERAL (Secdo Judicidria de Minas Gerais). 14 Vara Federal Vara Civel
de Belo Horizonte. Juiz Mario de Paula Franco Junior. Decisdo ID 276019876. Processo
n° 1024354-89.2019.4.01.3800. 12 jul. 2020.
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cancelamento de AFE’s para categorias de subsisténcia, determinando a
diminuicio de 50% do valor pago a partir de 01/2021. A decisdo previa
ainda a compensagdo da perda da proteina pelo “pescador de subsistén-
cia” através do fornecimento de “kit proteina”, bem como a compen-
sacao pela perda da alimentagao pelo “agricultor de subsisténcia” através
do “kit alimenta¢ao”, devendo ambos ser mantidos até que a prova pericial
produzida em juizo atestasse o retorno das condi¢des ambientais.

Paralelamente a isso, em 31/07/2020, o CIF emitiu a Deliberacio n°
420° que aprovou o escopo do PG21 com ressalvas e recomendacoes.
Dentre elas, para que a Fundagiao Renova obste o cancelamento de AFE
com base apenas em critérios objetivos de perda “direta” de renda, sem
analise da situacio de vulnerabilidade. Ja em 02/12/2020, a Deliberagao
n° 457 do CIF’ notifica a Fundacao Renova para que esta promova a
suspensao de cancelamentos de AFE sem contraditério e ampla defesa.

Contudo, ja no més de janeiro de 2021, a Fundacao Renova passou a
promover a diminui¢ao de 50% do valor dos auxilios. Em 18/01/2021,
0 juizo da 12* Vara Federal® proferiu nova decisdo, reforcando a legal-
idade do cancelamento para categorias de subsisténcia e comple-
mentando a decisao anterior apenas para postergar o regime de
transicao, a fim de que a Fundagao Renova passasse a fornecer o “kit
proteina” e o “kit alimentacao” somente a partir de 2022. Segundo o
juiz, tal prorrogacao se justificava em razao do contexto da pandemia
de Covid-19 e, na oportunidade, determinou que todo e qualquer corte
ou suspensao de AFE deveria seguir a observancia do devido processo

6. CIF. COMITE INTERFEDERATIVO. Deliberagdo N° 420. Aprova, com ressalvas e
recomendagdes, o Escopo do Programa de Auxilio Financeiro Emergencial (AFE). 31
de Julho de 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informa-
cao/institucional/cif/arquivos/deliberacoes/2020/cif-deliberacao-420.pdf. Acesso em:
22/01/2025.

7. CIF. COMITE INTERFEDERATIVO. Deliberagdo N° 457. Andlise e Manifestacdo
acerca do cancelamento pela Fundagdo Renova de 143 Auxilios do Programa de Auxilio
Financeiro Emergencial (PAFE), ocorrido em outubro de 2019. 02 de dez. de 2020.
Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/cif/
arquivos/deliberacoes/2020/cif-deliberacao-457.pdf. Acesso em: 22/01/2025.

8. JUSTICA FEDERAL (Secdo Judiciaria de Minas Gerais). 14 Vara Federal Vara Civel
de Belo Horizonte. Juiz Mario de Paula Franco Junior. Decisao ID 412329885. Processo
n° 1024354-89.2019.4.01.3800 (ACP Principal). 18 jan. 2021.
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legal, com prévio contraditério e ampla defesa, seguidos de decisao
individualizada, fundamentada e com especificagio minuciosa dos
motivos que levaram a conclusao por parte da Fundagao Renova.

Em outubro de 2021, a Fundagdo Renova promoveu unilateral-
mente a revisio da base de dados do AFE, notificando as pessoas
atingidas para apresentarem documenta¢ido comprobatéria no prazo
de 30 dias, sob pena de cessagao do auxilio. Isso gerou grandes trans-
tornos e inseguranga no territorio atingido.

A partir da cria¢do do Sistema Indenizatério Simplificado NOVEL),
em 2020, a execugdo do Programa 21 também passou a ser discutida
nos autos do processo judicial referente ao Eixo 07, processo n°
1000415-46.2020.4.01.3800. Inicialmente, o processo tramitou na 12*
Vara Federal do TRF-1, sendo, com o advento do TRF-6, migrado para
a 4" Vara Federal. O Eixo 07 foi destacado para tratar dos temas cadas-
tro e indeniza¢Ses, mas, como o pagamento das indenizagdes passou
a influenciar o pagamento do AFE, algumas decisdes comegaram a
interferir na execugao do Programa 21.

Em 2022, com a mudanga do juiz responsavel pelos processos sobre
o crime ambiental da barragem de Fundao, percebe-se uma alteragao no
entendimento do juizo de 1* instancia sobre o AFE. Em 16/09/2022,
o juizo proferiu decisao’ que determinou importantes questdes: a nao
vinculagao do pagamento de AFE a adesio ao Novel; o restabeleci-
mento do AFE aos atingidos que aderiram ao Novel e tiveram o seu AFE
cortado, com multa diaria por descumprimento; pagamento retroativo
do AFE com juros e corre¢do monetaria; proibi¢ao a Fundagao Renova
de realizar cortes no AFE sem anuéncia do juizo e do CIF, sob pena de
multa diaria de R$ 50.000,00 por AFE cortado sem autorizagao judicial,
limitada a R$ 300.000,00 por atingido.

Em 17/02/2023, o juizo proferiu nova decisao', indeferindo

9. JUSTICA FEDERAL (Secdo Judicidria de Minas Gerais). 14® Vara Federal Civel de
Belo Horizonte. Juiz Michael Procépio Ribeiro Alves Avelar. ID 1283567860. Processo n°
1000415-46.2020.01.3800 (Referente ao Eixo 7). 16 set. 2022

10. JUSTICA FEDERAL (Secdo Judicidria de Minas Gerais). 14® Vara Federal Civel de
Belo Horizonte. Juiz Michael Procépio Ribeiro Alves Avelar. ID 1336941872. Processo n°®
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o pedido das comissoes de atingidos para que o AFE fosse pago a
todos aqueles que ja tenham ingressado e sido indenizados no Novel,
independentemente da categoria.

Segundo a decisao, a inclusio no Programa 21 nio é efeito
automatico do simples reconhecimento da condi¢ao de atingido. Além
disso, o AFE ndo serve como uma puni¢ao as empresas causadoras
dos danos, devendo ser pago diante da interrup¢ao comprovada das
atividades produtivas ou econémicas em decorréncia do rompimento,
até que as condi¢Oes para a retomada sejam restabelecidas.

Em decisao de 22/09/2023", o juizo determinou a intimacio das
empresas ¢ da Fundagio Renova para se manifestarem e apresentarem os
critérios de elegibilidade utilizados tanto para o AFE quanto para o PIM,
seus respectivos regramentos e a matriz de elegibilidade documental de cada
um deles. Intimada, a Fundacio Renova se manifestou em 24/11/2023'>
esclarecendo que, em relacao aos critérios de elegibilidade do AFE, para
aderir ao Programa ¢ necessario atender aos seguintes requisitos: a) Nexo
de causalidade da perda da atividade com o rompimento; b) Presenca/
residéncia no territorio; ¢) Comprometimento da renda; d) Dependéncia
financeira da atividade produtiva ou econdémica afetada.

Por fim, é importante mencionar a manifestagio das Instituicdes de
Justica (I]’s), datada de 28/02/2024", na qual relatam a pratica de abuso pela
Fundagao Renova em relagao ao AFE, ao descumprir a decisao judicial ao
negar a elegibilidade a0 AFE com base no termo de quitacao do NOVEL.
Nesta peticao, as IJ’s requerem que a Fundagdo se abstenha de negar o
AFE sob esse argumento e que reconhega o direito das pessoas atingidas

1000415-46.2020.01.3800 (Referente ao Eixo 7). 17 fev. 2023.

11.JUSTICA FEDERAL (Se¢do Judicidria de Minas Gerais). 14® Vara Federal Civel de Belo
Horizonte. Juiz Vinicius Cobucci. ID 1434462942. Processo n° 1000415-46.2020.01.3800
(Referente ao Eixo 7). 22 set. 2023.

12. FUNDACAO RENOVA. Peticio. ID 1467272866. JUSTICA FEDERAL (Secio Judiciaria
de Minas Gerais). 14® Vara Federal Civel de Belo Horizonte. Processo n° 1000415-
46.2020.01.3800 (Referente ao Eixo 7). 24 nov. 2023.

13. INSTITUICOES DE JUSTICA. Peticdo. ID 1491234379. JUSTICA FEDERAL (Secao
Judicidria de Minas Gerais). 14® Vara Federal Civel de Belo Horizonte. Processo n°
1000415-46.2020.4.01.3800 (Eixo Prioritario no 07). 28 fev. 2024.
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ao auxilio, solicitando também que a Fundagao Renova apresente a lista de
todas as pessoas atingidas que tiveram o AFE negado com base no termo
de quitagio do NOVEL.

Em 15/03/2024, o juizo' determinou a intimag¢do das empresas ¢ da
Fundagdo Renova com urgéncia, para que se manifestem no prazo de 48
horas sobre os fatos e fundamentos juridicos trazidos pelas IJ’s na manifes-
tacao de 28/02/2024, acerca dos abusos praticados pela Fundagio Renova
ao negar a elegibilidade ao AFE com fundamento no termo de quitagao
do NOVEL. Com o acordo de repactuacao assinado em 25 de outubro de
2024, os processos referentes aos eixos prioritarios foram extintos.

Nota-se uma conduta frequente por parte das empresas e da
Fundacao Renova no descumprimento do pactuado para o AFE,
conforme estabelecido no TTAC. Esses comportamentos incluem
cortes irregulares, pedidos de revisao arbitrarios e negativas recentes
que desrespeitam decisoes judiciais, evidenciando a continuidade de
praticas em desacordo com as determinag¢des legais.

Nesse cenario, fica evidente que, as medidas punitivas adotadas
pelo Poder Judiciario revelam-se insuficientes para impedir praticas
inadequadas pelas responsaveis pelos danos. Esse cenario ressalta
a urgéncia de implementar a¢Oes mais eficazes que assegurem a
reparagao justa as pessoas atingidas.

Atualmente, a Lei n® 14.755/2023, que institui a Politica Nacional de
Direitos das Populagoes Atingidas por Barragens (PNAB), assegura o direito
a um auxilio emergencial destinado a garantir a manutengao dos niveis de vida
das populagdes atingidas até que sejam restabelecidas condi¢oes equivalentes
as existentes antes do desastre. Apesar de ainda ndo estar regulamentada, a
PNAB refor¢a a importancia de programas voltados a assegurar a dignidade
das pessoas atingidas. No caso do rompimento da Barragem de Fundao, os
danos persistem, uma vez que o Rio Doce continua contaminado, inviabili-
zando o uso seguro de suas aguas para diferentes atividades econoémicas.

14. JUSTICA FEDERAL. (Sec¢do Judicidria de Minas Gerais). 14® Vara Federal Civel de
Belo Horizonte. Juiz Vinicius Cobucci. Decisdao ID 1495599367. Processo n° 1000415-
46.2020.4.01.3800. 15 mar. 2024.
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O rompimento da barragem de Fundao desencadeou uma série de
danos socioambientais de grande magnitude, exigindo respostas efeti-
vas por parte das institui¢oes envolvidas no processo de reparagao.
Dentre os mecanismos criados, destacam-se os programas inden-
izatérios que, em tese, terlam como fun¢do compensar financeira-
mente as pessoas atingidas pelos diversos danos sofridos. No entanto,
a experiéncia concreta vivida nos territérios atingidos tem revelado
inameras falhas estruturais e operacionais nesses programas, COmpro-
metendo gravemente o principio da reparacio justa e integral.

Indenizagdo é a compensagdo financeira paga a uma pessoa
que sofreu um dano decorrente de uma atividade ilicita realizada
por terceiro. Esse dano pode ser material (como a perda de bens
ou renda), moral (como sofrimento psicolégico, humilha¢io ou
dor) ou ambiental. No caso referente ao rompimento da barragem
de Fundao, os atingidos sofreram todas as violagdes mencionadas,
mesmo que em graus diferentes.

O art. 927 do Cédigo Civil Brasileiro estabelece que “aquele que,
por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”. Além
disso, a Lei n° 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNAM), prevé em seu art. 14, §1° que “é o polui-
dor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indeni-
zar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade”. Assim, a indenizac¢ao ¢ um instrumento
legal de reparacdao de direitos violados, fundamentada no principio
da responsabilidade civil.

Como mencionado anteriormente, o Programa de Cadastro era a
porta de entrada para os programas indenizatérios, tendo apresen-
tado diversas irregularidades durante o processo. No Parecer Juridico
n° 01/2023" elaborado pelo CAT/ATI, demonstra que o Programa
de Indenizagio Mediada (PIM) também apresentou falhas significa-
tivas, como critérios de elegibilidade questionaveis, morosidade nos

15. CAT/ATI. CENTRO AGROECOLOGICO TAMANDUA. Parecer Juridico N° 01/2023.
Programa de Levantamento e de Cadastro de Impactos e Programa de Indenizagdo
Mediada (PIM). Mai. 2023.
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processos, exigéncia excessiva de documentacdo e desinformacao.
Ja o Patecer Juridico n® 02/2024'% aponta que no acesso dos atingi-
dos ao PIM houve uma diferenca significativa de tratamento entre as
pessoas cadastradas na Fase 1 e aquelas inseridas em fases posteri-
ores, resultando em desigualdades no acesso as medidas reparatorias e
gerando sentimentos de injustica e inseguranca entre os atingidos.

Ja o Novo Sistema Indenizatério Simplificado (Novel) foi
implementado em agosto de 2020 com a promessa de agilizar o
processo de indenizagao das pessoas atingidas, entretanto, também
apresentou diversas fragilidades. Um dos principais problemas foi
a exigéncia da contratagdo de advogado para acesso a plataforma
indenizatdria, o que expOs os atingidos a praticas abusivas e dificul-
tou a compreensao dos termos exigidos por esse sistema indeniza-
torio. Muitos relataram nao ter sido devidamente informados sobre
clausulas de quitacao total, que impediam novas reivindicagoes
indenizatorias, inclusive em relacdao a danos futuros.

Nesse sentido, foi elaborado pelo CAT/ATI o documento intitu-
lado “Analise dos Problemas Identificados no Territorio 05 da Bacia

do Rio Doce: Programas Socioeconémicos”!’

a partir de uma siste-
matiza¢ao dos dados levantados em campo durante a realizacao da
2% rodada de Nucleos de Base, conduzida no Territério 05. A partir
das escutas realizadas com a populacao atingida, foi possivel identifi-
car as dificuldades enfrentadas no acesso ao Novo Sistema Indeniza-
torio Simplificado (Novel), especialmente relacionadas a burocracia, a
auséncia de informagoes claras durante o processo de adesao. Também
foram apontadas criticas a clausula de quitacao final exigida pelo
Novel, que visava impedir que as pessoas pleiteassem futuras inden-
izacOes, mesmo em casos de agravamento ou surgimento de novos

danos. Outro ponto abordado ¢ a percep¢ao de que os valores pagos

16. CAT/ATI. CENTRO AGROECOLOGICO TAMANDUA. Parecer Juridico N° 02/2023.
Programa de Levantamento e de Cadastro dos Impactados e Auxilio Financeiro
Emergencial (AFE). Mai. 2023.

17. CAT/ATI. CENTRO AGROECOLOGICO TAMANDUA. Nota Técnica Interna. Andlise
dos Problemas Identificados no Territério 05 da Bacia do Rio Doce: Programas
Socioeconémicos. Set. 2023.
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foram, na maioria dos casos, desproporcionais aos prejuizos sofridos.
A analise revela ainda situa¢Ges de coagao relatadas por atingidos, tanto
por parte de funcionarios da Funda¢ao Renova quanto de advogados
que pressionavam os atingidos para aderirem ao Novel.

A atuagido dos advogados no territério foi marcada por assédio, falta
de transparéncia, cobrangas indevidas e pressdes para adesao ao sistema,
comprometendo o acesso a reparacdo justa e agravando a vulnerabi-
lidade das pessoas atingidas. Sobre esse tema, foi elaborado em 2024
o “Relatorio sobre a atuagdao dos(as) advogados(as) nos territérios da
Bacia do Rio Doce e Litoral Norte Capixaba atingidos pelo rompi-
mento da barragem de Fundio'™”, com o objetivo de apresentar as
Instituices de Justica a situagao vivenciada pela populagao atingida em
relagdo a atuagdo dos advogados nos territorios.

Durante a atuacio do CAT/ATI no Territorio 05, ficou evidente
que os programas indenizatérios implementados no contexto da
reparacao nao cumpriram, de forma efetiva, o seu papel. As falhas
recorrentes nos processos de cadastro, os critérios de elegibilidade
excludentes, a morosidade, a desinformacao e as praticas abusivas
associadas a exigéncia de representac¢ao juridica demonstram que, a0
invés de assegurar o direito a reparacao, tais programas muitas vezes
aprofundaram o sofrimento das pessoas atingidas. A auséncia de uma
escuta qualificada, de uma abordagem sensivel as realidades locais e
de mecanismos de fiscalizagao eficazes comprometeram o principio
da reparacio integral.

18. O documento foi elaborado pelas assessorias técnicas independentes Adai,
Caritas Diocesana de Governador Valadares, Caritas Diocesana de Itabira e Centro
Agroecolégico Tamandud. Ver: ADAI. et. al. Relatério sobre a atuacdo dos(as)
advogados(as) nos territorios da Bacia do Rio Doce e Litoral Norte Capixaba
atingidos pelo rompimento da barragem de Fundao. 2024. Arquivo préprio.
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2.1. Programa De Indenizacao Mediada (PIM)

O Programa de Indeniza¢ao Mediada (PIM) fazia parte do Programa
de ressarcimento e indenizagdao dos impactados (PG 02) da Fundagao
Renova e tinha como objetivo compensar pessoas fisicas, micro e
pequenas empresas que sofreram, de forma direta, prejuizos decor-
rentes do rompimento da barragem de Fundao, abrangendo danos
materiais, perdas relacionadas as suas atividades economicas (lucro
cessante) e¢/ou danos morais”. Essas acOes estavam previstas nas
clausulas 31 a 38 do Termo de Transagao e Ajustamento de Conduta
(TTAC), tendo sido implementado em setembro de 2016

O Programa tinha como proposta garantir indeniza¢oes de forma agil e
direta, sem a necessidade de a¢oes judiciais. No entanto, o que se observou
na pratica foi um processo marcado por morosidade nas negociagoes e
nos pagamentos, além de sucessivos atrasos nas politicas indenizatorias. A
inadequacao do Programa a realidade local comprometeu sua efetividade,
especialmente por nao considerar as especificidades da pluriatividade e da
informalidade presentes no territério. Quando chegou ao Territorio 05,
em junho de 2017, trouxe consigo ctitétios que rapidamente passaram a
ser questionados pelas comunidades atingidas.

As familias cadastradas pela Fundacio Renova, eram classifica-
das como potencialmente elegiveis ao PIM por atenderem, segundo
as informacdes disponiveis no cadastro, a pelo menos algum dos
12 critérios de elegibilidade do PIM. Apesar disso, houve atingi-
dos que nao foram classificados como potenciais elegiveis, mas
receberam indenizagao pelo Programa, o que demonstra fragilidade
dos critérios. Ademais, se enquadrar em algum dos 12 critérios nao

19. FUNDACAO RENOVA. Portal da Transparéncia. S/d. Disponivel em: https://gis.
fundacaorenova.org/portaltransparenciaapp/programas/pg2. Acesso em: 21/03/2025.

20. CENTRO AGROECOLOGICO TAMANDUA. O Rompimento da Barragem de
Fundéo: Linha do Tempo. S/d. Disponivel em: https://www.catgv.org.br/timeline/.
Acesso em: 22/01/2025.

21. CENTRO AGROECOLOGICO TAMANDUA. O Rompimento da Barragem de
Funddo: Linha do Tempo. S/d. Disponivel em: https://www.catgv.org.br/timeline/.
Acesso em: 22/01/2025.
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garantiria que vocé seria indenizado, para tanto, o atingido também
deveria comprovar que sofreu algum dos 7 tipos de danos contidos
no TTAC. Essa era mais uma barreira de acesso a indenizacao e mais
uma forma de reviver o sofrimento da vitima.

Os 12 critérios de elegibilidade do PIM eram: interferéncia em
bens privados — residéncias; interferéncia em bens privados — veicu-
los; interferéncia no trabalho e renda da pessoa fisica; interferéncia
nos modos de vida; fatalidades ou desaparecimentos; incapacidade
e lesdo corporal; producido agricola e agropecuaria; setor da pesca
(atividade permanente de pesca); areeiros, garimpeiros e mergul-
hadores; lavadeiras; balseiros, barqueiros e boteiros; empresarios
individuais, micro e pequenas empresas.

Ja os sete tipos de danos incluidos no TTAC eram: perda humana;
perda de bens moéveis ou iméveis; perda da capacidade produtiva;
perda do exercicio de atividade pesqueira e extrativista; perda de
renda por ruptura com 4area atingida; perda de atividades produtivas
locais por inviabiliza¢do de estabelecimentos e atividades econdmi-
cas; inviabiliza¢ao do acesso as areas de atividades de manejo dos
recursos naturais e pesqueiros.

De acordo com levantamentos realizados pela Fundagao Getulio
Vargas (FGV), os tipos de danos com maior frequéncia de enquadra-
mento nos pareceres de impacto entre as familias potenciais elegiveis
ao PIM sio os relacionados a “perda de renda por ruptura com area
atingida” e “perda do exercicio de atividade pesqueira e extrativista”.

As etapas do fluxo para solicitacio do PIM Danos Gerais eram as
seguintes®: quando o atingido ingressava nele via Cadastro Integrado,
ainda na etapa do Programa 01, como “diretamente impactado”, ele

22. FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Anélises sobre a Cobertura e Alcance do
PIM. Rio de Janeiro; Sao Paulo: FGV, 2021.

23. FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Reparagdo Individual nos Territérios
de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e Chopot6é: Uma Andélise do Desenho,
Procedimentos e da Cobertura do Cadastro, do Programa de Indeniza¢do Mediada
e do Auxilio Financeiro Emergencial da Fundag¢ado Renova. Rio de Janeiro; Sdo Paulo:
FGV, 2020.
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tinha seu portfélio analisado em carater prévio por um Avaliador
Neutro Preliminar (ANP) e por um analista da Fundacido Renova a
partir de comparagao com checklist registrado no Sistema de Gestao
da Samarco (SGS). A partir dai, a resposta poderia ser pela necessidade
de complementagao da documentacio ou nao.

Nessa etapa era possivel a verificagdo da impossibilidade do
ingresso no PIM em razao de valores ja recebidos pela pessoa atingida
em momento anterior, cobritem a totalidade do valor indenizatério
devido, o que deveria ser comunicado por telefone. Dando seguimento
no processo de ingresso no PIM, existiam 5 possiveis tipos de reunido
entre o analista da Fundagao Renova, o ANP e a pessoa atingida: 1)
reunido de preparacio; 2) reunido de ingresso; 3) reuniao de esclareci-
mento; 4) reunido de proposta; e 5) reunido de assinatura.

Apbs a submissao dos documentos as pessoas atendidas pelo Cadas-
tro Integrado eram elegiveis a indeniza¢ao ou nao, no ambito do PIM,
dependendo do parecer constante no portfélio. Nos casos em que a
pessoa atingida narrava algum dano que nao constava no rol do Cadas-
tro Integrado, o analista responsavel decidia se a pessoa atingida deveria
ser encaminhada para a revisdo do Cadastro e, portanto, desligada do
PIM, ou se a mera apresentacao de documenta¢ao complementar seria
suficiente para comprovacao do dano.

De todo modo, a continuidade do atendimento para ingresso no
PIM somente era possivel se todos os documentos estivessem em
conformidade com o exigido. Ocorre que, a todo momento, existia uma
discricionariedade da Fundagao Renova que desfavorecia as pessoas
atingidas e favorecia as empresas. O processo de cadastramento do
PIM Danos Gerais e as dificuldades encontradas acentuaram a neces-
sidade e a falta das assessorias técnicas independentes nos territorios.

Importante mencionar que o TTAC previa que a Fundacdo deveria
elaborar parametros de indenizagdes observando as condi¢oes socio-
econdmicas anteriores dos atingidos, além dos principios gerais do
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direito*, devendo garantir, inclusive, assisténcia judiciaria gratuita®.
Todavia, mesmo com essa garantia, o que pode ser observado e
também relatado pelas pessoas atingidas foi as informagdes prestadas
erroneamente pela Funda¢ao quanto a exigéncia de advogados para
acesso na plataforma do PIM.

Por fim, o PIM permaneceu inativo por longos periodos, sem expli-
cagdes ou comunicagoes adequadas. Em 1° de janeiro de 2022, foi
retomado em um formato diferente, que exigia de fato a contratagdo
de um advogado, condicionado a assinatura de um acordo de quitagdao
total e implicando no corte do auxilio financeiro emergencial. Essa
nova plataforma foi chamada de plataforma PIM/AFE e sé era
possivel o acesso através do portal do advogado.

Ao longo da execu¢ao do programa foram identificadas inimeras
falhas pela Fundagao Renova. A partir de estudos dos documen-
tos e relatos das pessoas atingidas, foram identificadas as seguintes
problematicas, que estdo descritas no ja mencionado Parecer Juridico
N° 01/2023 de 17 de maio de 2023:

¢ Redugao no registro dos danos sofridos, nao abrindo espago
para a coleta de informagdes acerca das possibilidades repara-
torias mais adequadas, que deveriam ter sido averiguadas a
partir da perspectiva da vitima;

e A forma em que o questionario de identificacao dos danos
foi elaborado nio se adequava a realidade vivenciada pelas

24. Na clasula 34 do TTAC: “A FUNDAGAO elaboraré os parametros de indenizacdo
considerando as condicdes socioecondmicas dos IMPACTADOS na SITUACAO
ANTERIOR, bem como os principios gerais da lei brasileira e os parametros existentes
na jurisprudéncia brasileira”.Ver mais em: Termo de Transa¢do e Ajustamento
de Conduta (TTAC) entre Unido/Estados de MG e ES/Samarco/Vale/BHP. 2016.
Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/cif/
arquivos/ttac/cif-ttac-completo.pdf. Acesso em: 22/01/2025.

25. Na cldusula 37 do TTAC: “Para a celebragdo dos acordos no ambito do Programa
de Negociacdo Coordenada, deverd ser promovida a assisténcia juridica gratuita aos
IMPACTADOS que ndo estiverem representados por advogados, em especial para
populagdes vulneraveis atingidas.” Ver mais em: Termo de Transagao e Ajustamento
de Conduta (TTAC) entre Unido/Estados de MG e ES/Samarco/Vale/BHP. 2016.
Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/cif/
arquivos/ttac/cif-ttac-completo.pdf. Acesso em: 22/01/2025.
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pessoas atingidas, bem como apresentava dificuldades em
relagao ao registro de situagdes de pluriatividades;

¢ Inadequacdo de valores propostos para ressarcimento de
bens, sejam estes materiais ou imateriais, e a solicitagao de
um grande volume de documentagiao para comprovagao da
condigao de atingido e comprovagao do dano, mesmo quando
as localidades atingidas possufam poucos meios comprovati-
vos e havia enorme lapso temporal desde o rompimento. A
matriz de danos utilizada pela Fundagao Renova para calcu-
lar as indenizagGes eram frequentemente questionadas, pois
os valores atribuidos nao refletiam adequadamente os danos
reais sofridos pelos atingidos;

e Falta de informagdes sobre a matriz de danos e os critérios
praticados;

e Divulgacio da necessidade de advogado em todos os
materiais informativos e no préoprio site da TFundagio
Renova, quando na verdade nao era necessario a contratagao
do profissional;

e Desconsideracdo, na matriz de danos, de atividades usual-
mente exercidas por mulheres, por exemplo, a de faxineira,
diarista, empregada doméstica. Para essas mulheres nao foi
dado o direito de escolha entre ser reparado pelo PIM ou
outro sistema, pois elas sequer foram consideradas;

¢ Auséncia das assessorias técnicas independentes em campo,
prestando auxilio para a populacao atingida.

Sendo assim, ressalta-se que para a constru¢dao de uma Reparagio
Justa e Integral, segundo o conceito construido pela Corte Interam-
ericana de Direitos Humanos, é essencial a obediéncia dos Principios
de Centralidade e Satisfagdo das Vitimas. Assim, a participagdo da
populacio atingida, de forma ativa e informada, na composi¢io de
solugdes para a reparagao dos danos provocados pelo rompimento da
Barragem de Fundio ¢é essencial em todas as etapas de construgdo e
revisdo dos Programas e projetos desenvolvidos.
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2.2. Novo Sistema Indenizatério Simplificado (Novel)

No meés de agosto de 2020 foi implementado o Novel (Novo
Sistema Indenizatério Simplificado), através de agao de cumprimento
de sentenca proposta pela Comissao de Atingidos de Baixo Guandu/
ES*. Tal acdo foi proposta paralelamente as discussdes sobre o encet-
ramento do Programa de Cadastro (Programa 01) no processo judicial
do Eixo 7 - Cadastro e Indenizacoes. Desde entao, inimeras comissoes
de atingidos de localidades diversas de Minas Gerais e Espirito Santo
comegaram a entrar com agoes autonomas de cumprimento de sentenga
seguindo o teor da a¢ao de Baixo Guandu/ES, a fim de serem incluidas
na plataforma online criada para adesio ao Novel. O objetivo inicial da
criagao do novo sistema foi atender a situagdes de dificil comprovagao
de danos. Porém, passados cerca de cinco anos desde o rompimento
da Barragem de Fundio sem que vissem medidas reparatorias ou
mitigatorias efetivas, pressionada pela a¢ao dos advogados e da propria
Fundac¢ao Renova, necessitada de dinheiro para tentar realizar proje-
tos e desinformada sobre as minucias do Novel, consideravel parte
da populagio atingida se viu necessitada de aderir ao sistema criado e
contratar os advogados que assediavam o territorio.

O sistema que, de acordo com o nome, pretendia simplificar o
pagamento das indeniza¢oes, transferiu a Fundagao Renova o poder de
avaliar a pertinéncia das solicitacdes por indenizacdo e comprovagoes
apresentadas. Ha repetidos relatos de pessoas que tiveram a documen-
tacao, enquadrada nos critérios estipulados, negada sem justificativa.
Além disso, sao multiplos os relatos de pessoas que receberam a inden-
izacao sem saber que estavam concordando com a clausula de quita¢ao
total. Mesmo acompanhadas por advogados, os atingidos nao foram
bem informados sobre o conteudo dessa clausula e no que ela implicaria.

A clausula estipulava que a pessoa niao poderia ingressar com
processo individual contra a Fundagido Renova ou contra as empresas

26. CENTRO AGROECOLOGICO TAMANDUA. O Rompimento da Barragem de
Funddo: Linha do Tempo. S/d. Disponivel em: https://www.catgv.org.br/timeline/.
Acesso em: 22/01/2025.
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responsaveis pelo rompimento da barragem de Fundao para pleitear
novos valores indenizatérios no Brasil ou no exterior. H4d um prepon-
derante nimero de pessoas que aceitaram a adesiao ao sistema por nao
ter conhecimento do teor da clausula. O dinheiro pago enquanto verba
indenizatéria, na maioria dos casos, serviu para as pessoas atingidas
conseguirem pagar ou amenizar dividas acumuladas por causa da perda
ou diminui¢ao de renda por causa do rompimento, realizar tratamentos
de saude de adoecimentos que surgiram apos o rompimento ou realizar
algum reparo, adaptacao ou construcao nas propriedades atingidas pelo
rompimento. Ou seja, o dinheiro indenizatério, na maioria dos casos,
cumpriu de forma parcial a fun¢ao de mitigagao de danos.

Além disso, os danos continuados permanecem se agravando e até
os dias atuais nao tem-se conhecimento total sobre a extensio dos
danos provocados, especialmente no que tange os danos relacionados
a saude. Assim, mesmo aos que receberam a indenizagdo, permanece
o sentimento de injusti¢a, no entanto, por terem assinado contrato do
qual ndo tinham conhecimento do inteiro teor, véem-se impedidos de
pleitear outros valores indenizatérios, mesmo no que se refere a danos
que nao foram incluidos no pagamento da indenizagao via Novel.

Destaca-se que no Direito Brasileiro, os contratos e acordos celeb-
rados quando uma das partes nio tem conhecimento de todas as
informagdes necessarias para assim construir a decisiao de aceitagao de
um negdeio sao contratos com “vicio de consentimento por dolo na
omissdo de informacdes” (Art. 145% e 147 do Cédigo Civil) e, por
isso, contratos passiveis de anulagio.

Portanto, hda muitos danos que nao foram indenizados no sistema
Novel, como os que se agravaram apos o recebimento do valor da
indenizagdo e aqueles que surgiram apos o recebimento da indeni-

27. "Art. 145. Sdo os negbécios juridicos anulaveis por dolo, quando este for a sua
causa.” Ver em: BRASIL. Lei N° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002. Institui o Cédigo
Civil. Art. 145. 2002. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/
[10406compilada.htm. Acesso em: 22/01/2025.

28. “Art. 147. Nos negécios juridicos bilaterais, o siléncio intencional de uma das
partes a respeito de fato ou qualidade que a outra parte haja ignorado, constitui
omissdo dolosa, provando-se que sem ela o negdcio ndo se teria celebrado.”
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zagao. Ha relatos de pessoas que nao sabiam que determinado dano
era passivel de indenizagao, pois nao estavam cientes ¢ bem informa-
das sobre seus reais direitos, além do medo de novos danos surgirem
no futuro, especialmente no que tange os riscos a saude.

Cumpre destacar que, no caso do rompimento da Barragem de
Fundio, ¢ pertinente a aplica¢do da inversio no 6nus da prova (art
6°, VIII, CDC?¥). Ou seja, as empresas sio quem deveriam estar
apresentando, no caso de duvidas, comprovacdes de que as pessoas
nao sofreram os danos pleiteados. Munida do poder de decisiao e
avaliagdo das provas, porém, a Fundag¢io Renova desconsiderou
as comprovagdes apresentadas pelas pessoas atingidas e, com isso,
negou direito a indenizagao.

Os critérios estabelecidos para a nio apreciagdo e negativa dos
documentos niao foram apresentados de forma transparente, o que
agucou na populagao atingida o sentimento de incerteza e injustica.
A falta de reconhecimento dos documentos representa um ataque a
honra e moral das pessoas, ja que, em uma inversao de papéis, enquanto
buscam por reconhecimento de seus direitos, sao postas no lugar de
quem tenta enganar, burlar e se aproveitar para lucrar com o desastre.

2.3 Atuacao dos(as) advogados(as) nos territérios
atingidos pelo rompimento da barragem de Fundao

A atuagao predatoria de alguns advogados no caso do rompimento
da barragem de Fundao da Samarco S.A. representa um aspecto grave
que tem prejudicado a busca por justica e reparagao adequada para os
atingidos. Aproveitando-se da vulnerabilidade das comunidades atingi-
das, esses profissionais frequentemente recorrem a praticas antiéticas,
como: cobranga de honorarios abusivos, captagao indevida de clientes,
falta de transparéncia e desinformacao, além da apropriag¢ao indevida

29."Art. 6°, VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do
6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil
a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de
experiéncias”.
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de recursos das vitimas. Tais praticas nao apenas agravam a situagao
de vulnerabilidade das pessoas atingidas, mas também comprometem
a efetividade das medidas de reparagao.

As entidades que prestam Assessoria Técnica Independente nos
territorios atingidos pelo rompimento da barragem de Fundao foram
demandadas pelas pessoas atingidas a apresentarem as Institui¢coes de
Justiga a situagdo que tém vivenciado frente a atuacao de diversos(as)
advogados(as) nos territorios. Muitos sio os relatos das pessoas atingi-
das de todos os territérios atingidos sobre a atuagao desses profission-
ais. Hsses relatos foram sistematizados no “Relatério sobre a atuagio
dos(as) advogados(as) nos territorios da Bacia do Rio Doce e Litoral
Norte Capixaba atingidos pelo rompimento da barragem de Fundao™.
De forma geral, ha enorme descontentamento e prejuizo em fungao da
forma de atuagdo na busca pelo direito a reparagao, sobretudo do que
se espera da categoria profissional.

A advocacia privada teve um papel central no caso Rio Doce,
iniciando sua atua¢io ao assessorar a Comissao de Baixo Guandu em
2020, que decidiu buscar um acordo com as empresas responsaveis
e autorizou o peticionamento que instituiu o Sistema Novel, um
modelo de indeniza¢ao simplificada. A legitimidade da Comissao foi
reconhecida pouco depois, estimulando a criagdo de comissdes em
outras localidades atingidas.

30. O documento foi elaborado pelas assessorias técnicas independentes
Adai, Caritas Diocesana de Governador Valadares, Céritas Diocesana de Itabira e
Centro Agroecoldgico Tamandud. ADAI. et. al. Relatdrio sobre a atuagdo dos(as)
advogados(as) nos territorios da Bacia do Rio Doce e Litoral Norte Capixaba
atingidos pelo rompimento da barragem de Fundao. 2024. Arquivo préprio.
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Contudo, reportagens denunciaram?® 72 > 3

que a implementacao do
Novel negligenciou os direitos dos atingidos, favorecendo as minerado-
ras e dificultando o acesso aos programas como o Cadastro e o Auxilio
Financeiro Emergencial. Ha relatos de assédio, ameagas e praticas
questionaveis por parte de advogados, como a “invasio” de municipios
e honorarios milionarios. Também foram apontados ganhos para inter-
mediarios ligados a captacao de clientes. Esse contexto reflete a atuagao

controversa da advocacia no processo de reparagio.

Relatos de pessoas atingidas apontam praticas abusivas e assediado-
ras por parte de advogados e escritorios de advocacia nos territorios
atingidos pelo desastre do Rio Doce. Entre as condutas destacam-se
ameagas e coer¢ao para assinatura de contratos, cobrangas indevidas
para registro e analise de casos, exigéncia de pagamentos antecipa-
dos, ameagas de perda de direitos reparatérios, abandono de causas,
confisco de documentos e honorarios abusivos, além dos 10% pagos
pela Fundagao Renova. Essas praticas ferem direitos constitucionais e
agravam ainda mais a vulnerabilidade das pessoas atingidas.

Além dos casos destacados acima, seguem enumeradas outras relevantes
reclamagoes das pessoas atingidas quanto a atuagao dos advogados:

31. OBSERVATORIO DA MINERACAO. “E preciso separar as liderangas”, diz
Juiz do Caso Samarco em novos videos. 17 mar. 2021. Disponivel em: https://

observatoriodamineracao.com.br/e-preciso-separar-as-liderancas-diz-juiz-do-caso-
samarco-em-novos-videos/. Acesso em: 22/01/2025.

32. CARTA CAPITAL. Movimento de Atingidos confirma denincias sobre
indenizagdes da Samarco. 27 abr. 2021. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.
br/cartaexpressa/movimento-de-atingidos-confirma-denuncias-sobre-indenizacoes-da-
samarco/. Acesso em: 22/01/2025.

33. CARTA CAPITAL. ‘Sergio Moro’ do Meio Ambiente: forca-tarefa pede saida do
juiz do caso Samarco. 31 mar. 2021. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/
sustentabilidade/sergio-moro-do-meio-ambiente-forca-tarefa-pede-a-saida-de-juiz-do-
caso-samarco/. Acesso em: 22/01/2025.

34. CARTA CAPITAL. Disputa por indeniza¢cdes da Samarco tem ameacgas,
honorarios milionarios e ‘cagca’ a atingidos. 26 abr. 2021. Disponivel em: https://
www.cartacapital.com.br/justica/ameacas-honorarios-milionarios-e-caca-a-atingidos-a-
busca-por-indenizacoes-do-caso-samarco/. Acesso em: 22/01/2025.
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e Coagdo para aceitagio de assessoria de advogado para
adesio ao PIM;

e Procuragdes vitalicias — as pessoas atingidas eram informa-
das de que nido poderiam revogar as procuragoes anterior-
mente outorgadas aos advogados, impossibilitando a troca
de patrono em caso de descontentamento com a prestagio
jurisdicional recebida;

e Controvérsias sobre o percentual maximo para cobrancga de
honorarios advocaticios e casos de cobranca de honorarios
abusivos;

¢ Conflitos entre advogados e comissoes de atingidos, refor-
¢ando os elementos de coagao por parte dos advogados;

e Abordagens em massa, sem a devida prestagiao de informa-
¢oes completas e claras;

e Captacio ilegal de clientes;

e Disseminacao de informacoes conflituosas sobre as decisGes
judiciais relativas ao Novel no que tange ao pagamento de
honoritios;

e Vazamentos de dados de pessoas atingidas para a comuni-

dade;

e Relatos de que os advogados estariam sendo indicados pela
propria Fundagao Renova;

¢ Advogados que enquadram o atingido em apenas um dano,
mesmo ele tendo direito a indenizagdao por multiplos danos,
sem oportunizar a decisdo informada por parte do atingido
representado;

e Representacdo de advogados nao contratados que inserem
os dados de pessoas atingidas sem autorizac¢ao no Portal do
Advogado, atuando sem a anuéncia do atingido representado;

e Renuncia ao direito de receber danos sem autorizacio do
atingido.

63



Dossié da Reparagao - Territério 05: Tumiritinga-MG e Galiléia-MG

O rompimento da barragem de Fundio expos desafios estruturais
na busca pela reparacao dos diversos danos causados. A logica dualista
do direito brasileiro favoreceu ag¢oes coletivas e extrajudiciais, mas se
revelou limitada ao lidar com a pluralidade de interesses e realidades das
pessoas atingidas. Apesar de alguns avangos, como o bloqueio de bens
e os acordos coletivos, ainda persistiram dificuldades na liquida¢ao dos
danos, na transparéncia da divulgacdo de informagdes e na padroni-
zagao das medidas reparatorias.

A falta de clareza nos processos de reparagao levou muitas pessoas
a buscar apoio de advogados particulares, o que ampliou a individu-
alizacdo das indenizagdes e criou espago para praticas questionaveis.
Isso afastou interesses coletivos e difusos, prejudicando uma reparagao
integral. A abordagem individualista foi ainda mais agravada pela falta
de seguranca juridica e pela indisponibilidade de informagoes acessiveis,
o que reforca a necessidade de uma estrutura mais transparente e inclu-
siva para tratar os danos em suas diversas dimensdes.

O Cédigo de Ftica da OAB exige que advogados atuem com ética,
honestidade e boa-fé, preservando a dignidade profissional™. Contudo,
no processo de reparacio do desastre do Rio Doce, observou-se a
violacdo desses principios por parte de alguns advogados, que recor-

35  “Art. 2° Paragrafo Unico. Sdo deveres do advogado:

| - preservar, em sua conduta, a honra, a nobreza e a dignidade da profissao, zelando
pelo seu carater de essencialidade e indispensabilidade;

Il - atuar com destemor, independéncia, honestidade, decoro, veracidade, lealdade,
dignidade e boa-fé;

[..]

VIII - abster-se de: a) utilizar de influéncia indevida, em seu beneficio ou do cliente;
[...]

IX - pugnar pela solu¢do dos problemas da cidadania e pela efetivacdo dos seus
direitos individuais, coletivos e difusos, no ambito da comunidade.”.

Ver em: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conselho Federal. Resolugdo n° 02,
de 19 de outubro de 2015. Aprova o Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB. Didrio Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 19 nov. 2015. Secdo 1,

p. 143. Disponivel em: https://www.oab.org.br/leisnormas/legislacao/provimentos/169.
Acesso em: 22/01/2025.
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reram a praticas de pressao indevida para aceitagao de acordos, uso
manipulador de informagdes privilegiadas e exploragao da vulnerabili-
dade emocional e financeira de clientes nos territorios atingidos.

Em meio a fragilidade econoémica das pessoas atingidas pelo desastre
do Rio Doce, praticas abusivas de advogados intensificaram as vulner-
abilidades sociais. Aproveitando-se de sua posi¢ao de poder, alguns
profissionais pressionaram clientes a aceitarem acordos, disseminaram
informagdes falsas sobre processos e exploraram emocional e financei-
ramente os atingidos. Essas a¢oes violam o Cédigo de Etica da OAB,
que proibe a captacio de clientela®™, a pritica de lides temerérias® e

impoe elevados padroes de conduta.

Relatos indicam uma pressao intensa para adesao ao sistema Novel,
o uso indevido de informagoes privilegiadas e intimidagao, o que tem
consolidado desigualdades no processo reparatorio. Essas praticas nao
apenas prejudicam a reputacao da advocacia, mas também compro-
metem os principios de justica, equidade e os direitos das pessoas
atingidas. O papel do advogado é fundamental na defesa dos direitos
humanos e na promogao da justica, devendo ser exercido com ética,
respeito e responsabilidade.

O exercicio da advocacia exige, entre outros deveres, a obrigacao
de informar claramente os clientes sobre riscos, consequéncias e
etapas do processo, conforme estabelecido no artigo 8° do Cédigo
de Etica da OAB*. No contexto do desastre do Rio Doce, muitos
advogados violam esse principio, explorando a vulnerabilidade das
pessoas atingidas. A centralizagdo das informagdes reparatorias nas
maos de advogados, facilitada pelas portas criadas pela Fundagao
Renova, a exemplo do PIM e o sistema Novel, tornou os atingidos

36. “Art. 7°. E vedado o oferecimento de servicos profissionais que impliquem, direta
ou indiretamente, inculcagdo ou captagdo de clientela.”

37.“Art. 58. Comprovado que os interessados no processo nele tenham intervindo
de modo temerario, com sentido de emulagdo ou procrastinagdo, tal fato caracteriza
falta de ética passivel de punic¢ao.”

38.“Art. 8°. O advogado deve informar o cliente, de forma clara e inequivoca, quanto a
eventuais riscos da sua pretensdo, e das consequéncias que poderdo advir da demanda.”
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dependentes de seus servicos.

Relatos indicam praticas como ma-fé, falta de transparéncia e
manipulagdo de informagdes, o que levou os clientes a tomar decisdes
mal informadas. No caso do Novel, por exemplo, muitos foram
pressionados a aderir sob a falsa premissa de que perderiam o direito a
indenizacOes caso nao o fizessem. Isso resultou na exclusao de direitos
de reparacgao justa e refor¢ou a desigualdade na relacio entre empre-
sas, advogados e atingidos. Essas condutas desrespeitam o Codigo de
Ftica, comprometendo a justi¢a e a dignidade da profissao.

A Fundacio Renova implementou critérios para acesso a medidas
de reparacio extrajudiciais, incluindo o Cadastro, que nao exigia o uso
de advogados. Contudo, o processo foi desorganizado, dificultando
o acesso de muitas pessoas aos programas. Isso gerou barreiras ao
acesso, além de relatos de violagoes de direitos, negligéncia e cobranca
indevida de honorarios por advogados nos territérios atingidos.

A falta de informagdo as pessoas atingidas sobre os procedimen-
tos extrajudiciais resulta na vulnerabilidade desses individuos frente a
atuagao negligente de advogados que ndo acompanham efetivamente a
demanda. Isso gera prejuizos, inclusive em etapas que nao exigem repre-
sentac¢ao juridica. Os programas da Fundagiao Renova que operam pelo
Sistema SPA (Sistema PIM-AFE), compostos pelo PIM e o AFE, exigem
representacao juridica, o que tem gerado desamparo as pessoas atingidas
devido a falta de clareza sobre a possibilidade de troca de advogado. Ha
relatos de ma-fé por parte de advogados, incluindo cobrangas indevidas
para mudanga de representagao e sobre parcelas vinculadas aos valores
dos dois programas mencionados. Essas praticas configuram mais uma
violagdo dos direitos das pessoas atingidas, destacando a necessidade de
maior transparéncia sobre os programas e seus requisitos.

Relatos indicam cobrancas indevidas para solicitacbes do AFE
e PIM, mesmo ap6s o recebimento do Novel, além da exigéncia de
entrega de dados pessoais ao advogado representante. Também ha
registros de retencao de trés parcelas consecutivas de auxilio emergen-
cial, desrespeitando o proposito reparatorio. As Assessorias Técni-
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cas Independentes destacam a vulnerabilidade das pessoas atingidas,
agravada pela atua¢ao de advogados que exploram o desconhecimento
das vitimas e dificultam o acesso as medidas reparatérias.

O Sistema Indenizatério Simplificado (Novel) foi criado para superar
as dificuldades do Programa de Indeniza¢ao Mediata (PIM) e contou
com a intermediagdo obrigatdria de advogados, deslocando o processo
de indenizagao para o ambito judicial. Essa mudanga reduziu a partic-
ipacdo direta das pessoas atingidas, concentrando poder nos procura-
dores e restringindo as perspectivas territoriais e coletivas de reparacao.

Relatérios apontaram irregularidades no sistema, incluindo a
dedugdao automatica de até 10% da indenizacio para honorarios
advocaticios, pratica considerada indevida pelo Tribunal Regional
Federal (TRF1). Apesar da correcao, com a Fundagao Renova assum-
indo os custos, os conflitos persistem nos territérios, especialmente
quanto ao limite de cobranga de honorarios. Essas questoes destacam
o impacto negativo da centraliza¢ido juridica no acesso as reparagoes.

Dentre os problemas relacionados a atuagao dos advogados no
sistema Novel, destacam-se: a) a cobran¢a de honorarios supeti-
ores ao limite de 10%, pratica que, embora possa ter sido regular em
alguns casos, gerou conflitos na relagio advogado-cliente em todos os
territérios; b) a imposicao de valores extras além dos inicialmente previs-
tos, configurando possivel abuso por parte de escritérios de advocacia;
¢) a Insuficiéncia na elucidagdo das obrigagdes contratuais as pessoas
atingidas, dificultando a compreensao plena de seus direitos e deveres;
e d) a coagdo das pessoas atingidas ao pagamento de parcelas adicio-
nais, sob ameaca de prejuizo aos seus direitos no processo reparatorio,
especialmente pela recusa em categorizar multiplos danos.

O Sistema Indenizatério Simplificado (Novel) gerou controvér-
sias relacionadas a definicdo e aplicacdo dos honorarios advocaticios.
Embora nao fossem sucumbenciais, o limite de 10% imposto pelo juiz
Mario de Paula para os honorarios contratuais foi questionado pela
OAB, que alegou viola¢ao do Estatuto da Advocacia. A auséncia de
diretrizes claras resultou em conflitos, incluindo relatos de honorarios
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abusivos, desinformacao, ameacas e dificuldades para trocar de repre-
sentacdo juridica, expondo as pessoas atingidas a revitimizagao.

Adicionalmente, o sistema nao regulamentou adequadamente a troca
de advogados em processos individuais em andamento, o que ampliou
as fragilidades. Exemplos de cobrancgas abusivas, como exigéncias de
até R§10 mil para reabertura de processos, evidenciam a exploragiao
das vulnerabilidades, sobretudo em territérios onde houve falhas no
PIM e no reconhecimento de direitos. A falta de resolucbes concretas
agrava os impactos sobre os atingidos e refor¢a a urgéncia de diretrizes
claras, bem como de fiscalizacao efetiva, para proteger os direitos das
pessoas atingidas e preservar a legitimidade dos profissionais.

Existe um cenario preocupante no contexto do Sistema Inden-
izatério Simplificado (Novel). Diversas praticas ilegais de captagao
de clientes por advogados tém sido observadas, como promessas de
indenizagdes rapidas que nao se concretizam, criando expectativas
frustradas entre os atingidos. Além disso, ha denuncias de falta de infor-
magoes precisas sobre os casos, abordagens massivas desqualificadas
e até mesmo o desaparecimento de profissionais contratados, o que
agrava ainda mais a situagao de vulnerabilidade das pessoas atingidas.
Essas praticas evidenciam a necessidade urgente de uma fiscalizagao
mais rigorosa e maior transparéncia em todos os niveis do processo.

Outro aspecto critico destacado pelos relatos refere-se a assina-
tura dos termos de quitagdo do Novel sem o devido esclarecimento
sobre suas implicagbes, especialmente a “clausula de quitagdo total
dos danos”. Esta clausula, que extingue direitos aos ressarcimentos
futuros, como lucros cessantes ¢ o Auxilio Financeiro Emergencial
(AFE), tem um impacto direto na subsisténcia de muitos atingidos.
Tal pratica contradiz as obriga¢oes assumidas pela Fundagao Renova
de garantir reparagoes de longo prazo diante dos efeitos prolongados
do desastre-crime. Embora o tema ainda esteja em debate, os danos
ja foram amplamente sentidos, com inimeras pessoas privadas de
parcelas essenciais ao longo de anos.

Esse cenario expoe a fragilidade do modelo implementado, que nao
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s6 falha em garantir os direitos dos atingidos, mas também permite a
perpetuaciao de abusos, refor¢ando a necessidade urgente de mecanismos
de controle e de acesso justo e transparente aos programas reparatorios.

Destaca-se a transformagao do papel dos advogados no Sistema
Indenizatério Simplificado (Novel), que deixaram de atuar apenas
como representantes jurisdicionais para assumir uma posi¢ao central
no direcionamento das medidas reparatorias. Esse protagonismo,
aliado a falta de espaco para a participacdo coletiva dos atingidos,
reflete a predominancia da pauta indenizatéria individual e evidencia
um desequilibrio no processo reparatério. Além disso, o monopdlio
informacional, representado pelo Portal do Advogado, impede o acesso
direto das pessoas atingidas as informagoes de seus casos, reforgando
sua dependéncia dos procuradores e ampliando suas vulnerabilidades.

A decisao judicial de marco de 2024%, que determinou a retomada
do Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) para as pessoas impactadas
pelo cancelamento decorrente do Termo de Adesao ao Novel, revelou a
existéncia de mais de 30 mil pedidos pendentes de analise. Esse volume
chamou a aten¢dao de advogados, que intensificaram campanhas de
captacdo de clientela, muitas vezes cobrando valores fixos e taxas sobre
os retroativos, o que prejudica os atingidos. A Funda¢ao Renova escol-
heu utilizar a plataforma SPA para processar os pedidos®, mas o acesso a
essa ferramenta ¢ restrito a advogados, o que viola o direito dos atingidos
de realizar suas solicitacdes diretamente, sem intermediacio.

Essa situa¢ao deixou evidente a necessidade de revisao dos proced-
imentos para garantir que as pessoas atingidas tenham acesso pleno
e direto aos beneficios como o AFE, sem custos indevidos ou intet-
media¢es desnecessarias. Também é fundamental que os honorarios
advocaticios nio incidam sobre valores destinados a subsisténcia, como

39. JUSTICA FEDERAL (Secdo Judicidria de Minas Gerais). 14° Vara Federal Vara Civel
de Belo Horizonte. Juiz Vinicius Cobucci. Decisao ID 1498833889. Processo n° 1000415-
46.2020.4.01.3800 (Referente ao Eixo 7). 25 mar. 2024.

40. FUNDAQAO RENOVA. Manifestacdo ID 1503237847. Processo n° 1000415-
46.2020.4.01.3800 (Referente ao Eixo 7). JUSTICA FEDERAL (Secdo Judicidria de Minas
Gerais). 142 Vara Federal Vara Civel de Belo Horizonte. 12 abr. 2024.
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o AFE, que nio integra a reparag¢ao indenizatoria individual. A necessi-
dade de maior transparéncia e fiscalizagao no processo ¢é evidente para
assegurar a prote¢ao dos direitos das vitimas e evitar novos abusos.

Em relagio a atuacdo da Fundagao Renova nos programas socio-
economicos conduzidos pela instituigdo, notadamente o Cadastro, o
PIM e o AFE, bem como 2 sistematica de funcionamento do Novel,
sao generalizados os relatos de: a) ndo oferecimento de critérios claros
e isonomicos para a elegibilidade aos programas, por vezes tratando de
maneira diferente pessoas em situagdes bastante semelhantes; b) nao
oferecimento de informacoes claras; ¢) auséncia de mecanismos efeti-
vos para recorrer de decisoes; d) negativas nado fundamentadas; dentre
outros pontos de cerceamento aos direitos das pessoas atingidas, exaus-
tivamente diagnosticados pelos experts do MPF que atuaram no caso.

Os multiplos direitos violados em funcio do rompimento da
barragem de Fundio criaram condicionalidades que redimension-
aram vulnerabilidades existentes e, quando detectadas na busca por
direitos, apontam a suscetibilidade a profissionais que se aproveit-
aram da situagao calamitosa e da grande fragilidade das vitimas para
adotar condutas questionaveis e incompativeis com a honra e a digni-
dade da profissao. Sao recorrentes relatos de pessoas atingidas que
expressam insatisfacio com os profissionais do direito, que, desde
a abordagem inicial, nao transmitiram informacdes claras sobre os
seus casos, além de nio informarem o conteudo dos documentos
que estavam assinando ou o tipo de indenizagao ou outra forma
de reparacdo a ser pleiteada. As pessoas atingidas foram, portanto,
sistematicamente invisibilizadas em meio a demandas de mais de um
individuo, como no nucleo familiar ao qual pertenciam, entre outras
praticas apresentadas neste documento.

Em outros termos, todo esse transtorno se intensificou quando se
constatou que sujeitos ja vulnerabilizados tiveram suas condi¢bes ainda
mais agravadas por atuagdes inadequadas de profissionais que, por vezes,
se aproveitaram da vulnerabilidade dos individuos para agir de ma-fé
ou mesmo inviabilizar uma abordagem eficaz, assertiva e adaptavel as
necessidades de pessoas com realidades e demandas distintas.
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Neste sentido, grupos com especificidades, como pessoas idosas,
pessoas nao alfabetizadas, pessoas com deficiéncia, entre outros, foram
privados de acesso as informagdes sobre seus casos, devido a falta de
informagdes adequadas que pudessem orienti-los na compreensiao
de suas pretensdes e de seus efeitos. Apartar essas pessoas do acesso
a justica corrobora a violagao de direitos como a dignidade, a infor-
magao, a transparéncia e, sobretudo, ao respeito e a equidade de acesso
a justica em condig¢des isondémicas.
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As mulheres atingidas pelo rompimento da barragem de Fundao
enfrentaram danos profundos ao longo dos anos de espera pela
reparagao integral. Esses danos envolvem perdas economicas signif-
icativas, muitas vezes relacionadas a interrup¢ao de atividades produ-
tivas que sustentavam suas familias, como agricultura e pesca, além da
dificuldade de acesso a novas oportunidades de trabalho. Ao longo dos
anos, esses danos se agravaram, pois Os programas compensatorios,
indenizatérios e de reparagao, que deveriam atender a todos de forma
igualitaria, foram negados as mulheres. Isso ocorreu devido ao modelo
patriarcal de familia adotado pela Fundaciao Renova durante o cadas-
tramento das pessoas atingidas (PG 01), que as classificou, em sua
grande maioria, como dependentes.

Além disso, a sobrecarga nas tarefas de cuidado, que recai sobre
as mulheres, foi agravada pds-desastre devido as insuficiéncias dos
servicos basicos de saude, educacio e assisténcia social. Nos dados
extraidos do Registro Familiar realizado pelo CAT/ATI" junto a 361
pessoas atingidas do territorio, 53% das mulheres relataram trabalhar
mais horas do que o habitual nas atividades domésticas apds o rompi-
mento da barragem. A fragilizacio da saude mental é outro aspecto
alarmante, intensificada pelo luto e pelo estresse continuo causado pela
instabilidade financeira e pela incerteza quanto ao futuro.

Por fim, as mulheres estio mais expostas a violéncia, incluindo a
violéncia doméstica e institucional, devido as condi¢bes de vulnera-
bilidade exacerbadas pela espera prolongada por reparagao. Quando
questionadas sobre o surgimento ou aumento dos relatos de casos de
violéncias domésticas apés o rompimento da barragem de Fundio,
35,4% das mulheres declararam aumento e/ou surgimento de relatos
de casos de violéncia doméstica no territorio. Dentre os tipos de
violéncia, a violéncia psicologica corresponde a maioria das respostas
das mulheres entrevistadas, seguido de perto pela violéncia fisica.

41. Como mencionado no Volume 1, o Registro Familiar foi aplicado entre fevereiro
e setembro de 2024 pela Assessoria Técnica Independente, coletando informagdes
sobre o nucleo familiar no processo reparatério por meio de entrevistas estruturadas.
Ver mais no Volume 1, em “1. INSEGURANCA HIDRICA” “3. SAUDE FiSICA E MENTAL" “4.
DESESTRUTURACAO SOCIAL E ECONOMICA DO TERRITORIO".
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A violéncia institucional foi praticada dentro do préprio processo
reparatorio, onde as mulheres, por muitas vezes, foram invisibilizadas.
31% das mulheres disseram notar tratamento diferente em relagio
aos homens. Elas relataram também que todo o processo foi sendo
construido dentro da centralidade do homem. Neste contexto, as
mulheres ficaram com o estatuto de dependentes, mesmo tendo suas
atividades econdmicas proprias antes do rompimento.

Neste cenario de evidente desigualdade, o CAT/ATI elaborou a
Nota Técnica n° 03/2024* a partir de solicitacio das InstituicGes de
Justica em reunido realizada no dia 23 de abril de 2024. A referida nota
trata dos danos sofridos pelas mulheres atingidas pelo rompimento da
barragem de Fundio no Territério 05 e a falta de equidade no acesso
as medidas de reparacdo e de compensagao dos danos sofridos em
decorréncia do desastre-crime da Samarco S.A.. A partir desse e outros
materiais produzidos pelas ATIs que atuam na Bacia do Rio Doce, as
instituicoes de justica ajuizaram uma A¢do Civil Publica®, destacando
que essas empresas adotaram praticas discriminatérias que perpetu-
aram violacoes sistematicas aos direitos humanos contra as mulheres
nos territérios atingidos.

A demora na reparagao acentua as desigualdades de género, compro-
metendo ndo apenas a reconstru¢do de suas vidas, mas também o
fortalecimento de suas comunidades, dificultando o retorno a autono-
mia e a dignidade plena das mulheres atingidas pelo rompimento da
barragem de Fundao.

42. CAT/ATI. CENTRO AGROECOLOGICO TAMANDUA. Nota Técnica N° 03/2024. 23
abr. 2024. Arquivo préprio.

43. JUSTICA FEDERAL. Processo n° 6029634-39.2024.4.06.3800.
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3.1. Danos sofridos por mulheres atingidas pelo rompimento
da barragem de Fundao durante oito anos de espera por
reparacao integral

Nos municipios de Galiléia/MG e Tumiritinga/MG, as mulheres
desempenham um papel central na garantia da seguranga alimentar
e no desenvolvimento econdémico local, contribuindo de maneira
ativa nas atividades agropecuarias, pesqueiras e no comércio voltado
ao turismo, que constituiam as principais atividades econémicas das
pessoas atingidas da regiao. Além disso, desempenham um papel
essencial na gestao dos lares, garantindo o bem-estar de suas familias.
Sua contribuigdo é igualmente significativa para a construgao e preser-
vacdo da historia, da identidade coletiva e dos lacos comunitarios.
As experiéncias, perspectivas e conquistas das mulheres ao longo
do tempo constituem elementos essenciais da vida comunitaria e
cultural, embora frequentemente negligenciadas ou subestimadas no
contexto da reparagao integral.

As mulheres atingidas pelo rompimento da Barragem de Fundao,
durante os atendimentos individuais e as reunides coletivas conduzi-
das pelo CAT/ATI, apontaram as desigualdades enfrentadas ao longo
dos mais de oito anos do processo de reparagdo. Nessas ocasides,
manifestaram sentimentos de injustica e revitimiza¢ao, agravados pela
invisibilizacado dos danos softridos. Diante de um cenario marcado
por uma evidente e persistente desigualdade, o Centro Agroecoldgico
Tamandui (CAT/ATI) elaborou a Nota Técnica n® 03/2024, mencio-
nada anteriormente. Além de abordar as diversas consequéncias desse
desastre-crime, a nota técnica evidencia a desigualdade de género na
distribuicdo e no acesso as medidas de reparacdo e compensagao,
demonstrando como a falta de equidade tem aprofundado as dificul-
dades vivenciadas por essas mulheres ao longo dos anos.

Promover a equidade de género no processo de reparagio dos
danos causados pelo rompimento da barragem de Fundio requer a
adogao de normas internacionais e nacionais que promovam a igual-
dade e assegurem os direitos das mulheres. Normas e compromissos
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internacionais, como a Declaracio Universal dos Direitos Humanos*
(1948), a Convengao para a Eliminagio de Todas as Formas de
Discrimingao contra a Mulher (1979), promulgada pelo Brasil em
2002%, e o Acotrdo de Escazu (2018)*, destacam o papel funda-
mental das mulheres na gestdo ambiental, bem como a necessidade
de sua participagao ativa em decisdes que impactam suas comuni-
dades. Ademais, o Plano de A¢do de Viena (1993)* ¢ a Plataforma
de Acdo de Pequim (1995)* reforcam a elimina¢ao da discrimina¢ao
de género e o empoderamento das mulheres como pilares essenciais
para alcangar a justi¢a social e ambiental.

No Brasil, a Constituigao Federal de 1988, junto a politicas publi-
cas especificas, como a Politica Nacional das Populagoes Atingidas por
Barragens (2023)* e a Politica Estadual dos Atingidos por Barragens

44. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos. 1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-
dos-direitos-humanos. Acesso em:21/03/2025.

45. BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto N° 4377, de 13 de Setembro de
2002. Promulga a Convengdo sobre Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto n° 89.460, de 20 de marco de 1984.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm. Acesso
em: 21/03/2025.

46. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Acordo regional sobre o acesso a
informacao, a participagao publica e ao acesso a justica em assuntos ambientais
na América Latina e no Caribe. Escazi: ONU, 2018. Acesso em: 21/03/2025.

47. CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE DIREITOS HUMANOS. Declaragédo e Programa
de Acdo de Viena. 1993. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/port/1993%20
Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A30%20
adoptado%20pela%20Confer%C3%AANncia%20Mundial%20de%20Viena%20
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(2021)*, estabelecem a garantia da igualdade de género e a protecao
integral as mulheres em todas as etapas do processo de reparacao. Essas
normativas asseguram assisténcia integral, compensagoes justas e agoes
efetivas para prevenir e combater a violéncia de género, ressaltando a
importancia da participagao ativa das mulheres em processos decisorios
e na reconstrugao digna e autbnoma de suas vidas.

A igualdade de género é amplamente reconhecida como um pilar
fundamental para o desenvolvimento sustentavel e a mitigacio de
desigualdades sociais, conforme preconizado pela Agenda 2030 das
Nagoes Unidas, que estabelece metas especificas nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 5, Igualdade de Género, e ODS
13, Agao contra a Mudanga Global do Clima). Dessa forma, garantir
os direitos das mulheres atingidas por barragens é imprescindivel para
a construcao de um processo de reparagao justo, equitativo e inclusivo

As violagbes de direitos e desigualdades enfrentadas pelas mulheres
comecaram a se manifestar desde as etapas iniciais da implementagao do
Programa do Cadastro (PGO01), reconhecido como um dos principais
entraves ao processo de reparacdo integral dos danos decorrentes do
rompimento da Barragem de Fundao. Sendo a etapa inicial e fundamen-
tal para o acesso aos demais programas de reparacao, o PG01 deveria
ter sido executado com rigor técnico e extremo cuidado, assegurando o
cumprimento dos protocolos estabelecidos para o atendimento e cadas-
tramento das vitimas das graves violagoes de direitos humanos.

Contudo, o Programa foi conduzido de maneira desorganizada,
com diversas falhas que culminaram na imposi¢ao de barreiras injus-
tas ao acesso das pessoas atingidas aos demais programas compen-
satérios e indenizatorios. As regras, estabelecidas de forma unilat-
eral pela Samarco S.A., determinaram que o cadastro fosse realizado
exclusivamente por nuicleo familiar, permitindo o registro de apenas
uma pessoa como referéncia do nicleo, enquanto os demais membros

50. MINAS GERAIS. Lei n° 23.795, de 15 de janeiro de 2021. Institui a Politica Estadual
dos Atingidos por Barragens - Peab - e da outras providéncias. Didrio do Executivo de
Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, 16 jan. 2021. Disponivel em: https://www.almg.gov.

br/legislacao-mineira/texto/LEI/23795/2021/. Acesso em: 21/03/2025.
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eram obrigatoriamente classificados como dependentes. Essa config-
uragdo impoOs uma barreira significativa ao acesso das mulheres ao
processo de reparagao e contribuiu para a invisibilizagao dos danos
especificos que elas sofreram.

A concepgao e execugao do programa foram estruturadas com base
em parametros similares aos adotados por programas sociais desen-
volvidos pelo governo. No entanto, diferentemente desses programas
estatais, que priorizam o registro das mulheres como referéncia famil-
iar devido ao seu papel central na gestio do orcamento doméstico,
na protegao dos direitos das criangas e na organizagao social, o PGO1
falhou em reconhecer essa centralidade.

Esse erro procedimental e discriminatério gerou desdobramen-
tos negativos para a vida das mulheres atingidas pelo rompimento
da Barragem de Fundao, perpetuando desigualdades de género,
agravando os danos ja causados pelo desastre e criando novas
violagoes de direitos humanos que, como veremos a seguir, se
manifestaram ao longo dos anos apos o desastre.

A falta de informacio foi uma constante durante a execucao de
outros programas de reparacio da Funda¢io Renova. Até os dias
atuais, muitas mulheres enfrentam dificuldades para acessar infor-
magoes adequadas sobre os programas, especialmente os indeniza-
torios. Consciente dessa lacuna, o CAT/ATT, por meio de suas equipes,
tem trabalhado para garantir que essas informagoes cheguem de forma
acessivel as mulheres atingidas, visando minimizar as dificuldades de
acesso e promover maior transparéncia no processo de reparacao.

Além disso, as mulheres nao possuem informacdoes sobre o resul-
tado de acOes executadas no ambito dos programas, como os resulta-
dos de monitoramento da qualidade da agua, por exemplo, ou sobre
a seguranca no consumo de alimentos e, muitas vezes, nao tém infor-
magodes sobre a propria existéncia de determinados programas e proje-
tos. Tal situacdo pode ser ilustrada a partir do seguinte relato de atendi-
mento realizado pelo CAT/ATI:
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E. E S. relata que percebe que outras pessoas do assentamento
estdo recebendo alguns programas, mas ela nio fica nem
sabendo como se inscrever e solicitar os projetos do Programa
de Retomada das Atividades Agticolas. Ela vé pessoas recebendo
silagem, irrigacio e recentemente comegou ver pessoas
recebendo umas caixas d’4gua grandonas. As enchentes que
comegaram ocotrer apos o rompimento da barragem acabam
com sua plantacdo de capim mombaca e prejudicam a horta.
Além da qualidade da 4gua, E. relata que o solo esta diferente
desde o rompimento da barragem (E.ES., 28/02/2024)

Além disso, ha diversos relatos de mulheres que nao sabiam se seu
cadastro havia sido concluido, mesmo apds passarem por inimeros
atendimentos no Centro de Informacgido e Atendimento (CIA) da
Fundagao Renova. Deve-se destacar também que, frequentemente,
as informagoes sobre a reparacdo eram inicialmente direcionadas aos
homens, o que resultava em uma negligéncia no repasse de informagdes
as mulheres sobre a luta pela reparacao. Os convites para reunides com
a Fundagao Renova ou com outros atores politicos eram majoritaria-
mente enviados aos homens, o que levava ao esvaziamento da presenga
feminina nesses espagos de articulagao.

Essa falta de informagdes precisas e transparentes resulta na
revitimiza¢ao das mulheres atingidas, particularmente quando sao
mal orientadas ou recebem informagdes erroneas durante o processo
de reparacao. Isso tende a intensificar o trauma e a angustia emocio-
nal das vitimas, prejudicando ainda mais a confianc¢a delas no sistema
de justi¢a ou reparagio.

O Auxilio Financeiro Emergencial (AFE), instituido para ameni-
zar os impactos econémicos do rompimento da barragem de Fundao,
concedia um salario minimo mensal com acréscimo de 20% por depen-
dente, conforme o Termo de Transagao e Ajustamento de Conduta
(TTAC) de 2016. Contudo, o acesso ao beneficio era restrito a um
unico titular por nucleo familiar, sendo o homem o responsavel pelo
recebimento, de acordo com dados do cadastro do PG 01, centrali-
zando assim o controle financeiro em uma dnica pessoa.
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Como ja foi destacado, tal pratica compromete a autonomia finan-
ceira dos demais membros da familia, em particular das mulheres, que

foram registradas como dependentes, , embora contribuam para a

>

renda familiar, perpetuando desigualdades de género no processo de
reparagao. Segundo dados da FGV em estudo sobre a situacdao das
mulheres atingidas no desastre do Rio Doce™,

Do total de relatos referentes a problemas no recebimento do
AFE — o que inclui atrasos no pagamento ou demora no proces-
samento das etapas que antecedem o recebimento do cartdo
—, 38% também apontam questoes relacionadas a sobrecarga
doméstica, em termos gerais. Analogamente ao procedimento
feito em relacio ao Cadastro, a0 analisar a tematica de forma
desagregada, foi possivel identificar que, do total de dentn-
cias que afirmam a existéncia de problemas no recebimento
de auxilio financeiro emergencial, 32,24% também discorrem
sobre dificuldades de arcar com os custos de manutencio do lar
e, paralelamente, 16,12% apontam para intersec¢do com cuida-
dos com filhos e netos (FGV, 2019, p. 64).

Embora esses dados da FGV estejam desatualizados, os relatos das
mulheres atingidas indicam que desde entdo os avangos no cenario tém
sido limitados, como se depreende do relato a seguir:

Ela era a responsavel por fazer a limpeza do peixe, traba-
lhava na parte de venda dos peixes e, ainda, nos dias em que
o trabalho estava muito puxado, ajudava o marido na retirada
da rede. No entanto, foi cadastrada como “do lar”. Ela tentou
solicitar o Novel 2 vezes, mas a indenizagdo foi negada. [...]
M. ndo recebe Auxilio Financeiro Emergencial e afirma saber
que muitas mulheres estdo na mesma situacdo. Ela se mostra
revoltada com a situagdo, porque sio mulheres que sempre
trabalharam e agora dependem do marido. Afirma que em sua
casa a relacdo do casal ¢ tranquila, mas muitas muitas amigas
suas reclamam que a situa¢do em casa ficou mais dificil e elas
sofrem com essa situacio. (M., 11/04/2024)

51. FGV. FUNDAGCAO GETULIO VARGAS. A Situa¢do das Mulheres Atingidas pelo
Desastre do Rio Doce a partir dos Dados da Ouvidoria da Fundagdo Renova.
Fundacdo Getulio Vargas. - Rio de Janeiro; Sdo Paulo: FGV, 2019. Disponivel em:

https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/03f54bf4-46c7-4e00-86e1-
422f804a3c2a/. Acesso em 10 de margo de 2024.
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Ha também casos de mulheres que nio conseguem acessar o
AFE, simplesmente por ndo terem sido cadastradas, como ilustra o
seguinte relato de atendimento:

Conforme relatam, na época do rompimento da Barragem,
uma das funcionarias da Fundagdo Renova afirmou que
M. ndo poderia responder ao cadastro por ser analfabeta.
M. entdo achou que nio poderia fazer o cadastro. Passados
alguns anos, ela abriu solicitacdo para ingressar no PGO1. A
solicitacdo foi realizada dentro do prazo, mas M. nunca teve
retorno. No entanto, durante o atendimento no CIA foram
surpreendidas com a informacio de que a solicitacdo tinha
sido cancelada por terem sido realizadas diversas tentativas de
contato sem sucesso. Seguindo o relato, elas foram informadas
que no sistema da Fundacdo constam 3 tentativas de contato
e todas elas realizadas para numeros de telefone que nem M.
ou V. [filha] conhecem. Os numeros registrados também sdo
diferentes dos numeros registrados no portal de registrados no

cadastro de M. (M., 13/03/2024).

Se os danos sofridos pelas mulheres ja sao negligenciados dentro
do nucleo familiar, com a invisibilizagdo de sua condi¢ao de atingida,
a situagdo se agrava ainda mais quando ha alteragdes na composi¢dao
familiar. O CAT/ATI tem registrado diversos relatos de mulheres
que, ap6s o divorcio, dissolucdo de unido estavel ou falecimento dos
maridos, enfrentam obsticulos financeiros adicionais.

Apds um divorcio ou dissolugao de unido estavel, muitas mulheres
se encontram em uma situagao injusta quanto ao recebimento do
AFE. Enquanto seus ex-maridos ou ex-companheiros continuam a
receber o auxilio, frequentemente com um adicional de 20% refer-
ente a ex-conjuge e outros dependentes, essas mulheres ficam sem
acesso ao beneficio, mesmo quando a guarda dos filhos permanece
sob sua responsabilidade.

O mesmo ocorre em relagio ao pagamento das indenizagoes. Ha
casos em que os maridos, apds receberem a indenizagao, abandonam
suas familias, restringindo o acesso a compensag¢ao para o restante da
familia cadastrada como dependente do titular. Essa situagdo gera uma
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desigualdade financeira, impactando a capacidade das maes de cuidar
de seus filhos e de si mesmas, além de dificultar o acesso a justica para
a adequada divisao de bens e o pagamento de pensao alimenticia.

E importante destacar que, em muitas situagdes, quando as mulheres
dependem economicamente dos homens para a gestao das despesas
domésticas e o bem-estar familiar, elas se tornam vulneraveis a abusos
e violéncias. Muitas vezes sao submetidas a humilhac¢oes, chanta-
gens emocionais e até mesmo violéncia psicolégica, como formas de
controle por parte de seus parceiros. No Territério 05, foram identi-
ficados casos de mulheres que nao foram adequadamente acolhidas
pelo processo de reparagao. Essas mulheres ndo apenas perderam o
acesso a0 AFE, como também deixaram de receber a indenizacao que
havia sido concedida aos seus ex-maridos ou companheiros, conforme
relato de caso a seguir:

Seu marido conseguiu realizar o cadastro, mas S. ficou regis-
trada como “do lar”. S., no entanto, sempre foi agricultora
e aprendeu o oficio junto com os pais e os irmdos ainda
crianca. Durante as vistorias realizadas pela Synergia, foi ela
quem acompanhou os técnicos e apresentou as areas que ela
e o marido utilizavam para plantacio e criagio de animais. Os
laudos dessa visita estao registrados no formulario do cadastro.
S. tentou receber indenizacio via Novel, mas a solicitacao foi
negada. Seu marido, no entanto, conseguiu receber a indeni-
za¢ao via Novel. Apos ter acesso ao dinheiro da indenizagao,
ele pediu a separagao e foi morar com outra mulher em Bardo
de Cocais. A atual esposa do ex-marido de S. ndo permite que
ele veja ou fale por telefone com as filhas e, buscando garantir
a protecao das filhas, S. pediu a guarda unilateral das criangas
durante o processo de divércio. [...] Toda a situagdo familiar,
fez S. se sentir ainda mais injusticada com a falta de indeniza-
¢ao pelos danos sofridos por causa do Rompimento da Barra-
gem (8., 05/12/2023).

A interrup¢ao do Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) pela
Fundacao Renova em casos de falecimento do titular do cadastro familiar
agravou ainda mais a vulnerabilidade das familias atingidas pelo desastre.
Apesar da natureza assistencial do beneficio, a auséncia de transferéncia
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de titularidade prejudica financeiramente os dependentes, especialmente
mulheres que perdem seus conjuges. Além das dificuldades econ6mi-
cas, essas mulheres enfrentam isolamento social, desafios emocionais e
desisténcia na busca por direitos no processo de reparagao.

O luto, uma experiéncia universal e profundamente complexa, se
torna ainda mais doloroso e dificil de processar quando nao ha apoio
adequado. A interrupcao abrupta do Auxilio Financeiro Emergencial
(AFE) agrava essa situagao, pois, além de aumentar as dificuldades
economicas, enfraquece ainda mais a resiliéncia das familias. Esse
impacto emocional e psicologico ¢ intensificado pela falta de recursos
para lidar com as consequéncias do desastre, ja prolongadas e profun-
damente sentidas pelas vitimas.

Destaque-se ainda que o Programa de Cadastro Socioeconémico
s6 permite a revisao das informacOes registradas quando solicitadas
no prazo de até 3 meses ap6s a data de entrega do formulario. Apds
esse prazo, a revisao ou atualizagdo das informagdes nio ¢ permit-
ida. A regra estabelecida pela Fundagao Renova desconsidera o fato
de que, mesmo apos o rompimento, as pessoas atingidas continuam
buscando formas de viver suas vidas, o que pode resultar em mudancas
nos arranjos familiares. Mesmo com a entrada em vigor da Lei Geral
de Protecao de Dados (LGPD) em setembro de 2020, que passou a
garantir que os individuos podem solicitar a atualizagao de seus dados
pessoais junto as empresas e organizagdes que os tratam, a Fundagao
Renova nao se adequou as disposi¢des legais e continuou a nao permitir
a revisao do cadastro.

O Programa de Cadastro (PGO01) era a porta de entrada para os demais
programas reparatorios e compensatorios. Dentre eles, o Programa de
Indeniza¢ao Mediada (PIM), criado para compensar danos materiais €
morais causados pelo rompimento da barragem de Fundio, apresen-
tou falhas que reforcam desigualdades de género. A pratica de cadas-
trar mulheres como dependentes de seus maridos impediu o reconhe-
cimento formal dos danos materiais sofridos por elas, excluindo-as dos
critérios de elegibilidade a indenizac¢do. Em contextos de agricultura e
pesca, muitas mulheres foram registradas como “do lar”, desconsid-
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erando sua contribui¢ao economica para o sustento familiar.

Apesar da necessidade de concordancia de todos os membros do
nucleo para a aceitagao das propostas, os pagamentos eram destinados
exclusivamente aos titulares, majoritariamente homens. Essa dinamica
restringiu o acesso das mulheres a compensagao financeira a que
tinham direito, desvalorizando seu papel como atingidas diretamente
pelo desastre. Um exemplo claro disso pode ser visto no caso a seguir:

C. compareceu ao escritério para atendimento agendado
e acompanhada por seu marido, J.. Os dois sdo agricultores
moradores do xxxxxx e tiveram multiplos danos a lavoura por
causa do rompimento da barragem. Além disso, sofrem pelo
aumento de despesas domésticas e com o medo dos danos
que a contaminag¢do da agua pode provocar a saude. Durante
a realizacio do cadastro da Fundacdo Renova, foram informa-
dos de que o cadastro era realizado por nucleo familiar. C. foi
cadastrada enquanto dependente do marido e nio foram regis-
tradas as atividades que realizava. Por isso, seu marido teve
acesso a0 AFE e foi chamado para reuniées com a Funda-
¢ao Renova para a negociacao dos Lucros Cessantes, mas ela
teve os direitos negados. Apesar dos Lucros Cessantes terem
sido pagos ao marido, C. teve que comparecer ao escritorio da
Fundagao Renova para assinar o termo de recebimento dos
Lucros Cessantes. (C., 24/09/2023)

O sistema indenizatério Novel, embora tenha sido criado para
ampliar o acesso a reparacao em comparacao ao Programa de Inden-
izacao Mediada (PIM), apresentou limitagdes significativas, resultado
das falhas do Programa 01 (PGO1). Vinculado aos dados do cadastro
familiar, o Sistema Novel também desconsiderou os danos e atividades
econémicas de mulheres que foram registradas como dependentes
no PGO1. Como consequéncia, muitas nao conseguiram acessar as
indeniza¢bes, mesmo com a proposta de simplificagao do sistema.
A exigéncia de contratacao de advogados e as barreiras institucionais
perpetuaram a exclusao das mulheres, evidenciando a persisténcia das
desigualdades no processo de reparagao.

Cumpre ressaltar que o nao reconhecimento do direito das mulheres
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a indenizagao implica no agravamento das situagoes de dependéncia
financeira e vulnerabilidade socioeconomica, afetando nio apenas
essas mulheres, mas também as criangas e adolescentes que estio sob
sua guarda e cuidado. Ademais, o cenario de constantes negativas de
direitos ao longo dos anos traz importantes reflexos na saude mental
das mulheres atingidas, os quais serao abordados mais adiante.

Os impactos do rompimento da barragem de Fundao geraram
desafios significativos para a saude fisica e mental da populagio
atingida, especialmente das mulheres. Essas dificuldades, amplificadas
por desigualdades de género e condigdes sociais preexistentes, incluem
sobrecarga doméstica, discriminagdo no trabalho e papéis tradicionais
que aumentam sua vulnerabilidade em situa¢oes de desastre. Além
disso, fatores como raga, etnia e pobreza agravam ainda mais essas
desigualdades, demonstrando o rompimento como um determinante
social da saude que alterou drasticamente as condi¢des sanitarias locais,
agravando doengas e sobrecarregando as populagoes atingidas.

As mulheres atingidas de Tumiritinga e Galiléia relatam problemas
de sadde fisica associados ao uso da agua do Rio Doce, como alergias,
irritagdes cutaneas, enjoos, queda de cabelo, problemas gastrointestinais,
renais, cardiacos e infecgdes. Esses sintomas, identificados desde o rompi-
mento da barragem, persistem até os dias atuais, sugerindo possiveis
danos a saude ainda nao completamente compreendidos ou mitigados.
Além disso, ha relatos de cancer atribuidos a exposi¢iao prolongada a
agua contaminada, assim como problemas de coluna decorrentes do
esforgo fisico continuo no transporte de agua de fontes alternativas.

A atingida J. M. A, residente de Galiléia, relata que sofre de
gastrite e que a sua condi¢ao de saude piorou ap6s o rompi-
mento da barragem. Em Janeiro de 2016, fez cirurgia de
retirada do utero por conta de miomas e também cirurgia no
perineo. No periodo de recuperagio, a atingida buscava dgua
e carregava galGes, mesmo com os pontos da cirurgia. Relata
também que desde o rompimento da barragem e até hoje
manifesta alergias e coceiras no corpo apés o banho. Buscou
atendimento médico no posto de saude, foi receitado um
antialérgico, porém a atingida relata que o medicamento a deixa
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inchada e por isso faz uso descontinuado. O medicamento ¢é
disponibilizado pelo SUS, porém nem sempre esta disponivel
na farmacia do SUS. J. M. A. relata ter constantes dores no
corpo e cansago por ter que buscar 4gua na mina recorrente-
mente. A atingida carrega cerca de 40 Kg de agua na bicicleta
quase toda semana. Dona J. ndo podetia carregar peso, devido
as cirurgias que fez e também devido ao problema de hérnia

de disco (JM.A., 15/08/2023).

Relatou que apds o rompimento foi acometida por uma
dermatite, mostrando algumas feridas na pele. Segunda M.,
quando ela nio usa a agua de Tumiritinga as feridas melhoram.
Afirmou que também tem episédios de coceira e queda de
cabelo que acredita que também foram causadas pelo uso da
dgua contaminada pela lama (M., 07/05/2024).

Sob a perspectiva da saide mental, os impactos do desastre geraram
desafios profundos, especialmente para as mulheres. A perda de entes
queridos, a destrui¢ao de lares, a inseguranga financeira e as incertezas
sobre o futuro formam um cenario propenso a desencadear transtor-
nos como estresse pos-traumatico, ansiedade e depressao, entre outros
problemas psicolégicos. Além disso, o papel frequentemente assum-
ido por elas como cuidadoras das familias e comunidades intensifica
o fardo emocional que enfrentam. Entre os principais danos a saude
mental relatados pelas mulheres atingidas, destacam-se:

Trauma psicolégico: O rompimento da barragem de
Fundio, que afetou toda a Bacia do Rio Doce, foi uma
experiéncia profundamente traumatica para muitas mulhe-
res. A perda de entes queridos, lares, meios de subsisténcia
e comunidades intensificou os impactos psicolégicos. Esse
trauma esta associado ao desenvolvimento de transtornos de
saide mental, como transtorno de estresse pos-traumatico
(TEPT), depressao, ansiedade e transtornos do humor.

Estresse cronico: A incerteza quanto ao futuro, os desafios
para reconstruir a vida e a luta constante por justica contri-
buem para niveis elevados de estresse cronico entre as mulhe-
res atingidas pelo desastre-crime.
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Impacto social e emocional: Muitas mulheres perderam
suas redes de apoio social e comunitario, o que intensificou
sentimentos de isolamento, solidao e desamparo. Além disso, o
desastre-crime interrompeu vinculos familiares e comunitarios,
gerando tensoes adicionais.

Dados da Fundagao Getulio Vargas (2019) indicam um aumento
significativo nos danos a saide mental das mulheres entre 2016 e
2019, em decorréncia do rompimento da barragem de Fundao. Desde
2023, atendimentos tealizados pelo CAT/ATI tém revelado relatos
frequentes de uso continuo de medicamentos para tratar depressao
e ansiedade, refletindo as mudancas drasticas no estilo de vida das
mulheres atingidas pelo desastre.

A atingida L. V. S. (Tumiritinga), relatou que reside em uma casa
cedida por sua sogra apds o falecimento do esposo. Em alguns
momentos, apresentou-se apatica diante da situagdo vivenciada
junto com os filhos, enquanto em outros ficou emocionada,
demonstrando fragilidade emocional (L.V.S., 2023).

A atingida A. G. L.P, (natural de Galiléia), relatou sua situagio e a de
seu esposo, informando que atualmente estdo vivendo com a ajuda dos
filhos. Ela mencionou que ndo estio se alimentando adequadamente
e manifestou preocupacio e insatisfagio com o futuro. A atingida
apresentou-se de forma triste e pensativa (A.G.L.P, 07/03/2024).

Diante de tudo o que tem sido exposto, entende-se que o desas-
tre-crime representa um fator de risco para o desenvolvimento de
doengas, 0 aumento de agravos e a piora nas condi¢oes de vida e saude
das pessoas atingidas no Territério 05, especialmente das mulheres.

No contexto das atividades econdmicas, as mulheres de Galiléia e
Tumiritinga tém um papel fundamental na economia local, especial-
mente na agricultura familiar, pesca e comércio informal. Elas desem-
penham fungdes essenciais, como o plantio, a colheita, o cuidado
com o gado, o processamento de alimentos e a gestao financeira. Na
pesca, estdo diretamente envolvidas na captura, no beneficiamento
e na comercializagao, enquanto, no comércio informal, produzem e
vendem artesanatos, alimentos e outros produtos, conciliando essas
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atividades com as responsabilidades domésticas. Em Tumiritinga, o
comércio também favorecia a interagao social, frequentemente envol-
vendo turistas, integrando trabalho e lazer. O relato a seguir exempli-
fica essa realidade local:

Além disso, ela e o marido tinham plantagdes em casa e pesca-
vam. M. A. O. relata que também vendia produtos na praia do
Jad e que a pescaria também garantia um “troco” enquanto se
divertia. No entanto, ap6s o rompimento, as atividades ficam
prejudicadas. De acordo com ela, esses danos foram relatados
durante a entrevista do cadastro. M. afirma que ela e o marido,
E., receberam indenizacio apenas na categoria de agricultura
para subsisténcia e nunca tiveram direito ao Auxilio Financeiro
Emergencial M.A.O., 27/03/2024).

O trabalho das mulheres, essencial para a economia e para a repro-
dugdo social por meio do trabalho doméstico, frequentemente perman-
ece invisivel e desvalorizado. Essa invisibilidade reflete disparidades de
genero profundamente enraizadas, agravadas pela auséncia de medidas
especificas no processo de reparagdo integral apoés o rompimento da
barragem de Fundao. As falhas do Programa 01 nao apenas dificul-
taram o acesso das mulheres as indenizacoes individuais, mas também
negligenciaram o reconhecimento de seu papel social e economico.
Essa omissao aprofundou desigualdades pré-existentes, perpetuando a
marginalizagdao feminina e resultando em graves consequéncias sociais
e economicas para as mulheres atingidas.

As medidas de reparagao, em vez de fortalecer a capacidade de
resiliéncia e a autonomia das mulheres, agravaram sua marginalizacao.
Essa marginalizacao limitou significativamente suas oportunidades de
desenvolvimento profissional e econémico, além de dificultar a retom-
ada da autonomia financeira, do bem-estar e da qualidade de vida.

O rompimento da barragem de Fundao esta associado aum aumento
nos casos de violéncia doméstica contra mulheres nos territorios atingi-
dos. O estresse, a instabilidade economica e os traumas psicolégicos
gerados pelo desastre intensificaram os conflitos domésticos, especial-
mente em contextos de vulnerabilidade agravada pela escassez de
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recursos e pelo deslocamento forgado.

Embora a Ouvidoria da Fundagdo Renova registre uma baixa incidén-
cia de denudncias, essa realidade pode refletir subnotificagoes frequentes
em casos de violéncia contra mulheres, motivadas por dependén-
cia emocional, economica ou pelo medo de represalias. Esses fatores
levam muitas vitimas a continuarem convivendo com seus agressores.
Essa situagao também ¢ relatada por mulheres no Territério 05, como
ilustrado no trecho de registro de atendimento a seguir:

A atingida M. P. G. S,, relatou a situacio vivenciada com seu
esposo. Afirmou que o mesmo apresenta quadros de nervo-
sismo e, em algumas ocasides, torna-se muito agressivo com
ela. Ja passaram por momentos de intensos conflitos, porém
hoje em dia consegue lidar melhor com a situagdao. Quando
percebe que ele esta nervoso e agitado, ela se afasta para evitar
uma briga violenta, ressaltando que ele nao pode ficar sem sua
medicacio (M.PG.S., 16/07/2023).

A perda dos meios tradicionais de producdo nos territorios atingi-
dos pelo rompimento da barragem de Fundao resultou em sentimentos
de desvalorizacdo pessoal e conflitos nas relagoes sociais, intensificando
a vulnerabilidade das mulheres no ambiente doméstico. Esse cenario é
agravado pelo possivel aumento do uso de alcool e outras drogas na
regiao. Os programas previstos no TTAC nao consideram de forma
especifica as condi¢oes e necessidades das mulheres atingidas, eviden-
ciando a falta de enfoque na perspectiva de género. Mesmo anos apos o
desastre, os efeitos dessa invisibilidade permanecem evidentes, especial-
mente Nos programas socioeconomicos implementados na regiao.

Outro ponto a ser considerado é a experiéncia do puerpério apos
o rompimento da Barragem de Fundao, que revelou desafios signifi-
cativos para as mulheres atingidas. O desastre desencadeou uma grave
crise hidrica nas cidades que dependiam do Rio Doce, interrompendo
o fornecimento de agua para residéncias e servigos publicos essen-
ciais. Entre os mais afetados estava o Hospital Regional de Gover-
nador Valadares, que atende Galiléia e Tumiritinga, onde a falta de
agua comprometeu gravemente a higiene durante os partos realizados.
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Embora a Portaria n® 569 do Ministério da Saide assegure atendimento
digno as gestantes, muitas mulheres foram privadas de vivenciar esse
momento com dignidade devido as consequéncias do desastre.

Na época do rompimento da barragem, a atingida M. G. S. era
gestante. Morava em Tumiritinga e trabalhava em Governador
Valadares. Quando a filha nasceu, em 29 de novembro de 2015,
nao havia agua no Hospital Regional de Governador Valadares.
Durante a sua gestagdo, ndo tinha como buscar 4gua e tinha
gastos com compra de dgua mineral. M.G.S., 13/07/2023).

V. S. S. relatou ainda que as vésperas do Rompimento da
Barragem estava gravida e no dia em que o abastecimento de
agua de Governador Valadares foi cortado por causa da lama
de rejeitos que se aproximava, ela estava dentro do hospital em
trabalho de parto. Por causa da falta de 4gua, o hospital teve
que ser fechado e as mulheres gravidas que ja estavam inter-
nadas ficaram 1a dentro, em uma sala. V. narra que o hospital
estava uma bagunca e muito sujo e nio tinha dgua para limpar o
sangue dos partos. A filha de V. nio resistiu ao parto e faleceu.
O luto, conta, também prejudicou a busca por direitos frente
aos danos provocados pelo rompimento. (V.S.S. 13/04/2024).

Impedidas de registrar esses danos no formulario de cadastro, as
mulheres atingidas ficaram sem acesso a qualquer tipo de assisténcia
especial, apoio ou servigos psicossociais providos pela Samarco ou
pela Fundagao Renova. Além disso, ndo receberam indenizagoes finan-
ceiras ou compensagoes pela profunda ferida emocional que carregam.

Mesmo com a retomada do abastecimento de 4gua, o sofrimento
das maes permaneceu inalterado. Relatos frequentes indicam que
recém-nascidos e bebés desenvolveram problemas de pele, atribuidos
ao contato com a agua fornecida as residéncias.

Sem a gente ter nogao de que a 4gua podetia fazer mal, comega-
mos a dar banho no neném da minha sobtinha. As unhas do
bebé caitam, o cabelo caiu e ele ficava com mau cheiro. 1.4 em
Galiléia, o médico passou o permanganato para dar banho nele
e o bebé gritava de dor. Depois comegou a passar pasta d’agua,
mas nio deu certo. Foi uma outra pomada que foi aliviando e
curando. Isso nio foi reparado (S.L.S., 22/07/2023).
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O puerpério é um periodo delicado na vida das mulheres, marcado
por intensas mudangas fisicas, emocionais e sociais. Quando associado
a um desastre socioambiental, como o rompimento de uma barra-
gem, esses desafios tornam-se ainda mais graves. As transformacgoes
hormonais e psicolégicas vivenciadas nessa fase se agravam diante de
condig¢bes precarias de saude, saneamento inadequado e auséncia de
cuidados médicos adequados, elevando o risco de complicagdes. Além
disso, o estresse emocional e as dificuldades de cuidar de um recém-na-
scido em meio a uma crise contribuem para o isolamento social e o
desenvolvimento de problemas de saude mental, como depressiao
pos-parto e transtorno de estresse pos-traumatico.

Além disso, os desafios se estendem ao ambiente escolar, que
também foi impactado pela crise hidrica. Devido ao desabasteci-
mento de 4gua nos municipios afetados pelo rompimento da Barra-
gem de Fundao, as escolas ficaram sem agua, agravando ainda mais
a situacdo. Apds a retomada das aulas, os estudantes, professores
e funcionarios se viram impossibilitados de usar os bebedouros
escolares, o que gerou mais tensdes.

No entanto, nem todas as familias dos estudantes tinham
condi¢Oes socioecondmicas de adquirir agua mineral para garantir
que seus filhos a levassem para a escola, exacerbando desigualdades
ja existentes. Assim, o uso do bebedouro escolar tornou-se um ponto
de tensio e conflito no ambiente escolar, onde a maioria dos educa-
dores e funcionarios sio mulheres.

As professoras, além de lidarem com as mudangas em seus ambien-
tes domésticos, assumiram a responsabilidade de apoiar emocional-
mente seus estudantes durante o periodo traumatico pos-rompimento
da barragem. No entanto, muitas nao foram cadastradas como pessoas
atingidas e, mesmo as que conseguiram, nao receberam indenizagao,
apesar dos danos morais e do aumento de gastos com agua e medica-
mentos. A sobrecarga no trabalho escolar contribuiu para o adoec-
imento fisico e mental das professoras. Essa situagdo evidencia a
necessidade de reparagio pelos danos materiais e imateriais sofridos,
incluindo os danos morais. A negligéncia em reconhecer esses danos
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transfere para as professoras a responsabilidade de mitigar o impacto
no ambiente escolar, sem a devida compensagio.

O rompimento da barragem e a subsequente contaminag¢do do Rio
Doce intensificaram os desafios enfrentados durante as inundacoes
nas areas atingidas. Em Sio Tomé do Rio Doce, no municipio de
Tumiritinga, a comunidade foi obrigada a buscar reftgio em condi¢oes
precarias na Estacdo Ferroviaria, local desprovido de infraestrutura
adequada, como banheiros ouacomodagoes. Desde 2015, os moradores
tem enfrentado, sem qualquer apoio da Fundagao Renova, a destruicao
de seus pertences pela lama, além de conviverem com episodios de
violéncia e desrespeito por parte dos funcionarios da mineradora.

Para as mulheres, a situagao ¢ ainda mais critica, marcada por
uma vulnerabilidade fisica e emocional intensificada. Fora assum-
irem a responsabilidade pela limpeza da sujeira causada pela lama das
enchentes, elas relatam sentimentos de exposiciao e humilhac¢ao. Essa
realidade ¢ evidenciada nos seguintes depoimentos:

S. L. C. S. teve contato com a lama de rejeitos e ficou com
partes do corpo, inclusive barriga e sola do pé, em carne viva,
como uma espécie de queimadura quimica. Além disso, visto
que as casas estavam alagadas, precisaram fugir para um lugar
mais alto e montaram umas cabanas de lona para abriga-las. S.
relata que o caminho da fuga foi feito a pé, descalca e com os
pés em carne viva. Por causa dessas “queimaduras”, teve febre
por dias e todo o seu processo de recuperagio foi debaixo
das barracas de lonas, montadas no improviso e no desespero
com a chegada repentina da lama. As irmas contam que ja
estavam acostumadas com as enchentes, no entanto, antes do
rompimento, a 4gua ia embora e deixava uma sujeira facil de
limpar. No entanto, desde o rompimento, as enchentes passa-
ram a ter maior volume e deixar de vestigio uma substancia
oleosa, que impregna, de dificil remocdo e com cheiro muito
forte. Durante esses dias de enchentes, elas explicam, voltam
a montar barracas no mesmo local alto em que montaram em
novembro de 2015. O lugar, que fica proximo a linha do trem,
contam, ja virou tradi¢do. No entanto, conseguem apenas
ficar poucas noites no acampamento provisorio, porque a
Vale impede que os moradores da regido permanecam la e,
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em algumas circunstancias, faz essa remocio acompanhada de

forea policial (S.L.C.S., 01/08/2023).

M. G. dos S., com tristeza e revolta, relembra que em 2015
teve que se refugiar na estacio de trem da Vale para escapar da
enchente provocada pela lama contaminada por rejeitos. No
entanto, os funcionarios da empresa apareceram acompanha-
dos da policia que tentou obriga-la a se retirar do local. Ela
relata ter se sentido muito humilhada pela situacio e comecou
a chorar desesperadamente, pois sua casa estava invadida
pela lama de rejeitos e nio tinha outro lugar para ir. Algumas
pessoas tiveram que aparecer para ajudar a resistir a ordem da
policia, que acabou permitindo que ela permanecesse no local,
mas durante os cinco dias seguintes a policia ficou o tempo
todo rodeando e monitorando as pessoas que ali estavam e
até mesmo indo atrds das pessoas quando elas iam para o
meio do mato para tentar ir ao banheiro. Além disso, durante
esse perfodo, os funcionarios da Vale ficavam humilhando
as pessoas que estavam na estacdo de trem, falando que elas
deixaram a estagdo toda “cagada” e “fedida”. M. relata que
quando a lama téxica chegou ela chorou de dé ao ver os peixes
inchando, morrendo e 4gua do Rio Doce fedendo muito. Ela
narra que foi criada a vida toda e criou as trés filhas dentro do

Rio Doce M. G. do S., 31/08/2023).

Ha ainda grupos de mulheres que desde o rompimento da Barragem
de Fundio passaram a conviver anualmente com rejeito de minério
em suas casas por causa das enchentes, o que agrava os prejuizos a
sua integridade fisica, saude, bem-estar, dignidade e qualidade de vida.
Ao retornarem para suas casas, apos se refugiarem das enchentes, sao
novamente expostas aos rejeitos toxicos enquanto tentam salvar seus
bens, enfrentando o trauma das humilha¢des e da exposi¢ao. Sem
assisténcia social adequada, elas dedicam grande parte do ano tentando
reparar os danos materiais e psicolégicos causados pelas enchentes,
enquanto vivem em constante prepara¢ao para a proxima temporada
de cheias, com sentimentos continuos de medo e angustia.

A revitimizagdao, evidente nos territorios, exige reconhecimento
publico e agdes concretas para interromper esse ciclo de sofrimento e
exclusao. Mesmo apds tantos anos, ainda ¢ possivel reconstruir trajetorias,
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garantir a dignidade e proporcionar uma reparagao justa, assegurando
que essas mulheres tenham suas histérias e direitos respeitados.

Ap6s o recebimento da Nota Técnica e de outros materiais produz-
idos pelas Assessorias Técnicas Independentes atuantes na Bacia
do Rio Doce junto aos atingidos pelo rompimento da barragem de
Fundao, as Instituicoes de Justica moveram nova A¢ao Civil Pablica
(Processo n° 6029634-39.2024.4.06.3800) buscando a responsabili-
zagao das mineradoras e da Fundagao Renova pelos danos provocados
as mulheres atingidas durante o processo reparatorio.

A acdo fundamenta seus argumentos na Politica Nacional de
Populacoes Atingidas por Barragens (Lei n°® 14.755/2023), que recon-
hece o direito das populagdes atingidas a uma reparagao justa e integral.
Ao classificar as mulheres como dependentes de seus parceiros e
ignorar suas atividades economicas, o cadastro inicial descumpre o
principio da reparagao integral. Esse modelo desconsidera que as ativi-
dades economicas das mulheres muitas vezes constitufam a base finan-
ceira de suas familias. A Fundacao, ao ignorar esses aspectos, compro-
meteu o acesso das mulheres aos programas de Auxilio Financeiro
Emergencial (AFE) e de indeniza¢io mediada (PIM), o que viola seus
direitos a autonomia financeira e a reparacao justa.

Em relacio aos pedidos de indeniza¢ao por danos morais e coleti-
vos, as 1J’s mencionam que o tratamento discriminatorio e a invisibi-
lizagio das mulheres nos processos de cadastramento e indenizagao
configuram violéncia contra as mulheres, de acordo com a Lei Maria
da Penha e tratados internacionais. As IJ’s argumentam que a Fundagao
Renova, a0 manter praticas que refor¢am o modelo patriarcal e ignoram
as necessidades das mulheres, perpetuou danos psicologicos e sociais
profundos, que precisam ser reparados. Além disso, apontam que o
aumento da violéncia doméstica e dos problemas de saide mental
nas comunidades afetadas deve ser considerado como um dano social
resultante da abordagem excludente da Fundagio Renova. As IJ’s
sustentam que as falhas no cadastramento e na reparagao infringem
o principio da igualdade de género, previsto na Constitui¢ao, e pedem
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que o judicidrio aplique esse principio de forma concreta™.

Ao final, requerem que as praticas discriminatérias sejam cessadas e
que um novo sistema de cadastramento seja implementado, garantindo
que as mulheres sejam tratadas como titulares de direitos econémicos
e sociais. A ag¢do busca a condenagdo das empresas e da Fundagio
Renova ao pagamento de danos morais coletivos e individuais, visando
nao apenas a compensagao financeira, mas também a reparacio moral
pelas violagoes de direitos e pela perpetuacao de esteredtipos de género
no processo de reparacao.

No dia 14 de agosto de 2024, o juiz deferiu parcialmente a tutela
de urgéncia, ordenando a Fundagao Renova a atualizacio, revisao
e correcao do cadastro das mulheres, assegurando acesso direto
e independente aos dados e beneficios, sem necessidade de inter-
mediarios. O juiz criticou o modelo patriarcal e centralizador do
cadastro, que prioriza um “chefe de familia”, mencionando o caso
dos indigenas de Aracruz como exemplo de pratica discriminatoria,
e sugeriu o uso de modelos mais inclusivos, como o CADUnico™.
As empresas, mantendo a pratica da apresentacio de recursos para
evitar o cumprimento de decisoes, recorreram da decisao em agravos
de instrumento. Apds o acordo de repactuacdo, a Agao foi extinta.
No entanto, ela ainda pode ser considerada um marco na defesa dos
direitos das mulheres atingidas por reconhecer as violagoes de género
que ocorreram durante o processo de reparacio.

52. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS; MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO; DEFENSORIA PUBLICA
DA UNIAO; DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS; DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Justica Federal de Minas Gerais - Secdo Judiciria
de Minas Gerais. Peti¢do Inicial. A¢do Civil Piblica n° 1012942-53.2024.4.01.3800.
Ministério Publico Federal e outros vs. Fundacdo Renova, Samarco Mineracdo S.A., Vale
S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda. Protocolo em 21 jun. 2024.

53. JUSTICA FEDERAL. Secdo Judicidria de Minas Gerais. 4° Vara Federal Civel de
Belo Horizonte. Tutela proviséria de urgéncia em acgdo civil publica n° 6029634-
39.2024.4.06.3800/MG. Ministério Publico Federal e outros vs. Fundagdo Renova,
Samarco Mineragdo S.A., Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda. Signatario: Vinicius Cobucci
Sampaio. Decisdo de 14 ago. 2024.
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A paralisacio temporaria do abastecimento de agua, nas semanas
que se seguiram a contaminacao do rio Doce pelos rejeitos da miner-
acao oriundos da barragem de Fundao, atingiu 24 localidades em 17
municipios, incluindo Galiléia, Tumiritinga e o distrito de Sio Tomé do
Rio Doce no municipio de Tumiritinga. Num momento subsequente
houve o fornecimento de agua em caminhdo-pipa e distribuicao de
galdes de agua mineral em algumas regides, porém, a agao nao foi
suficiente e nao minimizou os impactos do desastre-crime.

Ainda em novembro de 2015 em Galiléia, tanto o SAAE quanto
iniciativas privadas perfuraram pogos artesianos para solucionar a
questdao do abastecimento de agua. Em Tumiritinga, foi reativado um
poco artesiano da COPASA ja existente, porém nao utilizado anterior-
mente em razao de caracteristicas fisico-quimicas insatisfatérias da
agua para o uso doméstico.

Em 2016, com o objetivo de restaurar a seguranca hidrica apés o
rompimento da Barragem de Fundio, o TTAC, na subse¢ao IV.2, deter-
minou a cria¢ao de um programa de melhoria dos sistemas de abasteci-
mento de agua nas localidades cujo sistema de abastecimento publico de
4gua foi atingido em decorréncia do desastre-crime™. O TTAC previa,
na clausula 171, que nessas localidades, a Funda¢ao Renova:

devera construir sistemas alternativos de captacdo e aducido e
melhoria das estagbes de tratamento de dgua para todas para
as referidas localidades desses municipios que captam direta-
mente da calha do Rio Doce, utilizando a tecnologia apropriada,
visando reduzir em 30% (trinta por cento) a dependéncia de
abastecimento direto naquele tio, em relagdo aos niveis anterio-
res a0 EVENTO, como medida reparatéria (TTAC, 2016).

No Territério 05, as primeiras agdes do Programa 32 da Fundagao
Renova iniciam em 2017, com a realizacao de testes relativos ao sistema
de filtro para o tratamento da agua em Siao Tomé do Rio Doce, agdes

54. Ver histérico do Programa em: REPARACAO BACIA DO RIO DOCE. Programa
32 - Melhorias dos sistemas de abastecimento de Agua. O histérico do programa
pode ser acessado a partir do site da Samarco S.A. Disponivel em: https://www.

reparacaobaciariodoce.com/programas/32-melhorias-dos-sistemas-de-abastecimento-
de-agua/. Acesso em: 21/03/2025.
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de limpeza no sistema de abastecimento de agua de Tumiritinga e inicio
dos trabalhos de infraestrutura na ETA de Galiléia.

Em agosto de 2017 e fevereiro de 2018, a Fundagao Renova publi-
cou dois estudos relativos aos mananciais alternativos. O estudo
“Mapeamento dos Mananciais Alternativos nos Municipios e Distri-
tos Afetados™”; realizado pelo Instituto BioAtlantica, visa fornecer
a delimitagdo e caracterizagao ambiental das bacias de drenagem
dos mananciais alternativos por municipio ou distrito impactado. O
mapeamento seleciona o rio Caratinga como manancial alternativo
para Tumiritinga e Sio Tomé do Rio Doce e o Ribeirdo das Laranjei-
ras para Galiléia. Aponta ainda nos anexos os resultados preliminares
dos “estudos de capacidade de mananciais superficiais e subterraneos,
visando a construcao de sistemas alternativos de abastecimento de
agua”, que no caso de Tumiritinga, indica que a medida perene imple-
mentada a partir do pogo da COPASA ja existente atende o TTAC em
termos de meta de vazdo porém com a ressalva de que necessita de
estudos para confirmacio da vazao explotavel e de qualidade de agua.

Os “Estudos de Capacidade de Mananciais”*, datados de fevereiro
de 2018 nao consideram o manancial do rio Caratinga. Os “Estudos”
optam, tanto nos casos de Tumiritinga e Sio Tomé do Rio Doce
quanto no caso de Galiléia, em perenizar as soluces de abasteci-
mento emergencial a partir de pogos profundos, mesmo mencionando
no caso de Galiléia que as altas concentragdes em ferro e manganés
levaram inicialmente a considerar a agua dos pocos como inadequada
para o consumo humano. No Territério 05, o sistema de abasteci-
mento alternativo de Galiléia foi entregue pela Fundagao Renova ao
SAAE no ano de 2020.

Na auséncia de mecanismos vigentes de participa¢ao informada das
pessoas e comunidades atingidas no momento das defini¢oes iniciais

55. FUNDACAO RENOVA; INSTITUTO BIOATLANTICA (IBIO). Mapeamento dos
Mananciais Alternativos nos Municipios e Distritos Afetados. Belo Horizonte, 2017.

56. NHC-RHAMA. Estudos de capacidade de mananciais superficiais e
subterraneos, visando a construgdo de sistemas alternativos de abastecimento
de dgua. NHC Brasil Consultores Ltda. e RHAMA Consultoria Ambiental Ltda. 2017.
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relativas a execucao do PG 32 visando o cumprimento da clausula 171
do TTAC, as escolhas feitas pelas empresas e validadas no ambito do
sistema de governanga seguiram um principio de economicidade de
curto-prazo favoravel a uma execucao a minima dos termos estabele-
cidos no TTAC.

Embora esta opgao pelas solucdes menos onerosas e tecnicamente
menos complexas devesse ter conduzido a uma certa celeridade na
execugdo e cumprimento das obrigacGes previstas pela clausula 171,
os relatérios de monitoramento dos programas socioeconomicos €
socioambientais elaborados pela Ramboll (2020), expert do Ministério
Publico Federal (MPF), mostram a morosidade no andamento das
acoes de reparagao no ambito do Programa 32. E nesse contexto de
morosidade e de judicializagdo dos programas de reparagdo que o
poder judiciario resolve organizar as discussGes em eixos tematicos
com autos processuais distintos.

No que diz respeito aos temas relativas a clausula 171 do TTAC,
cria-se por decisao judicial, em 23 de margo de 2020, o Eixo Prioritario

09 “abastecimento de dgua para consumo humano”’

a partir da
constatacao geral de que: “o fluxo normal das ag¢des, procedimentos,
tramites burocraticos e programas reparatorios em curso no Sistema
CIF nao estava funcionando adequadamente para determinados

eixos™.” A decisdo aponta sobtretudo o ritmo de execugio.

O processo judicial que trata do Eixo 9 foi organizado em dois
pontos centrais. O primeiro tratava da avaliagao, pelo perito judicial,
dos estudos, cronogramas e projetos apresentados pela Fundagdo
Renova para os municipios atingidos, incluindo Tumiritinga e Galiléia.
O segundo ponto tratava da identificagiao das localidades que estavam
recebendo agua mineral ou caminhdes-pipa, a analise da qualidade
da 4gua utilizada e da necessidade de manuten¢iao dessas medidas
emergenciais, considerando o nexo de causalidade com o desastre.

57. JUSTICA FEDERAL. 122 Vara Federal Civel e Agraria da SJMG (PJE ID 159625384).
Belo Horizonte. Processo n° 1000462-20.2020.4.01.3800.

58. JUSTICA FEDERAL. 122 Vara Federal Civel e Agréaria da SIMG (PJE ID 159625384).
Belo Horizonte. Agdo Civil Piblica n° 1012064-42.2019.4.01.3800. 24 jan. 2020.
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A AECOM do Brasil LTDA foi designada perita judicial e elaborou
diversos laudos periciais que demonstram atrasos e falhas por parte da
Fundac¢ao Renova no cumprimento das agdes previstas no Programa,
como a nio apresentacio de todos os projetos executivos exigidos™.
As analises realizadas pela AECOM indicaram que a agua do rio Doce
apresentou graves desconformidades apds o rompimento da barragem,
incluindo contaminagao por metais pesados como arsénio, mercurio
e cadmio. Nos municipios de Galiléia e Tumiritinga, foram imple-
mentadas novas ETAs e sistemas alternativos de captagao, através da
perfuracao de pocos fundos, mas ainda existem pendéncias quanto a
tratabilidade da agua e a implementacao de unidades de tratamento de
residuos. Por fim, os laudos periciais e manifestagdes das instituicdes
de justica evidenciaram a necessidade de monitoramento continuo
da agua e conclusio das obras. As empresas responsaveis em todo
momento questionaram a amplitude das obrigacoes.

Em fevereiro de 2024, as audiéncias de conciliagio chamadas para
avaliacdo das medidas ja tomadas e encaminhamentos para conclusiao
das obras e demais providéncias pendentes em relagao as localidades
abrangidas pela clausula 171 do TTAC, trataram das 3 localidades do
Territério 05 abrangidas dentre outras. A participag¢ao de pessoas da
comissio territorial de atingidos de Galiléia e Tumiritinga foi funda-
mental para que seja reconhecida, na ata das audiéncias, a necessidade
de maior reflexdo sobre a clausula 171. O juiz ainda apontou que nao
ha nos autos processuais discussdes sobre a escolha das fontes de
captacao de agua e acreditava que o assunto estava superado. Embora
a populagao atingida tenha deixado claro sua insatisfacio com os locais
escolhidos para captagao, cabe as Instituicdes de Justica (IJs) acolherem
o pedido em suas manifestagoes.

A ata da audiéncia de conciliagio de 1° de abril de 2024 aponta

59. Ver Volume 1 deste Dossié, na secdo “2. VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL".

60. JUSTICA FEDERAL. USTICA FEDERAL (Secdo Judiciaria de Minas Gerais). 142
Vara Federal Vara Civel de Belo Horizonte. Juiz Vinicius Cobucci. Ata de Audiéncia
ID 1499897369. Pocesso N° 1000462-20.2020.4.01.3800 (Referente ao Eixo 09 -
Abastecimento de Agua para Consumo Humano). 1 abr. 2024.
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novamente a auséncia de consideragao explicita por parte das Institu-
icOes de Justica de reivindicagdes das pessoas atingidas acerca da neces-
sidade de mudancas das fontes de captagao alternativa. Demonstra a
permanéncia de divergéncias quanto ao carater suficiente dos indica-
dores escolhidos para avaliar a qualidade da dgua, com uma discussao
sobre 2 inclusio de contaminantes como PCB, Arsénio 3 e Arsénio 5.

No dia 4 de setembro de 2024, o Municipio de Galiléia se manifestou
no processo® em relagio as pendéncias de servicos a serem executa-
dos pela Fundagido Renova na planta da ETA da cidade de Galiléia.
A manifestagdo elenca necessidade de obras na area de captagdo no
rio Doce, na casa elétrica, na casa de bombas e na ETA propriamente
dita, bem como a falta de materiais, sistemas, equipamentos ou ainda
comunica¢ao de informacdes relativas a procedimentos operacionais
de manutencdo de equipamentos. A manifestacio ainda menciona a
auséncia de sistema de pré-filtracio na infraestrutura de ligacio dos
pocos artesianos a ETA para diminuir a concentragao de ferro e
manganes existente. Indica-se também que os filtros zedlitas, destina-
dos a remover compostos indesejados, tais como metais pesados, da
agua, ainda nao tinham sido instalados na ETA.

A homologagao do acordo judicial para reparagao integral e defini-
tiva relativa ao rompimento da barragem de Fundao, em 6 de novem-
bro de 2024, extinguiu 0s eixos prioritarios.

No que diz respeito a ETA da sede do municipio de Tumiritinga,
a Fundagao Renova informou no dia 17 de setembro de 2024 que
protocolou junto a COPASA os documentos técnicos que compoem
os projetos basico e detalhado das Melhorias de ETA e entregou ao
Comité Interfederativo (CIF) e a Camara Técnica de Seguranca Hidrica
e Qualidade da Agua (CT-SHQA), em data do 20 de setembro de 2024,
o Projeto Conceitual de Unidade de Tratamento dos Residuos a ser
implantada na Estacio de Tratamento de Agua de Tumiritinga®,

61. GALILEIA. JUSTICA FEDERAL. Manifestag¢do ID 1535730394. Processo N°
1000462-20.2020.4.01.3800. 4 set. 2024.

62. FUNDAGAO RENOVA. Oficio FR.2024.2536, N° IBAMA: 02001.001577/2016-20
(CIF), N° IBAMA: 02001.004140/2016-48 (CTSHQA). 20 set. 2024.
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De maneira geral, ha grande insatisfaciao da populagao do Territorio
05 em relagao a execu¢ao do Programa 32 “Melhoria dos Sistemas de
Abastecimento de Agua”. O descontentamento provém da auséncia de
resolucdo da inseguranca hidrica das comunidades, ao qual se somam
problemas especificos relacionados a reforma de duas das trés ETAs
do Territério 05, do distrito de Sao Tomé do rio Doce em Tumiritinga
e da sede do municipio de Galiléia. Os novos danos causados por essas
obras foram objeto de producdes técnicas especificas do CAT/ATL

Nesse sentido, 0 CAT/ATI elaborou o Parecer Técnico n® 03/2024%
que aborda a situacio da Estacio de Tratamento de Agua (ETA) em
Sio Tomé do Rio Doce, Tumiritinga-MG, e a busca por uma captagiao
alternativa no rio Caratinga. Esse documento, elaborado a partir de
demanda da populagio atingida, evidencia as dificuldades enfrentadas
referente as vulnerabilidades hidricas relacionadas com a Estaciao de
Tratamento de Agua da localidade.

No mesmo sentido, o Parecer Técnico n° 03/2024 aborda
os problemas estruturais e as vulnerabilidades enfrentadas pelos
moradores no entorno da Estacio de Tratamento de Agua (ETA)
de Galiléia, em Minas Gerais, decorrentes das obras de reparagao
realizadas pela Fundagao Renova ap6s o rompimento da barragem de
Fundao. Posteriormente, esse parecer se desbordou em trés represen-
tacoes® distintas encaminhadas ao Ministério Publico de Minas Gerais
(MPMG). A primeira representacio trata do surgimento de trincas e
rachaduras em diversas residéncias localizadas nas proximidades da
ETA, situacido que tem gerado preocupacio quanto a seguranga estru-
tural dos imdveis e a correlacio com as obras realizadas no local. A
segunda representagao refere-se a existéncia de uma estrutura perten-
cente ao antigo sistema do SAAE, atualmente desativada, que perman-
ece na area da ETA, com risco de desabamento. Por fim, a terceira
representacdo trata da localizagdo de um poste de energia elétrica

63. CAT/ATI. CENTRO AGROECOLOGICO TAMANDUA. Parecer Técnico n° 03/2024.
Jan. 2024. Arquivo préprio.

64. CAT/ATI. CENTRO AGROECOLOGICO TAMANDUA. Representagdes enviadas ao
Ministério Publico de Minas Gerais. 2024. Arquivo proprio.
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posicionado inadequadamente nas imediagdes da ETA, que oferece
riscos a seguran¢a de uma familia. Todas as representagdes foram
encaminhadas a0 MPMG com o objetivo de solicitar medidas cabiveis
diante das situagoes relatadas.

4.1. Situagao da Estagao de Tratamento de Agua (ETA)
localizada em Sao Tomé do Rio Doce (Tumiritinga-MG)

O distrito de Sao Tomé do Rio Doce esta localizado na zona rural
do municipio de Tumiritinga-MG. Apés o rompimento da barragem
de Fundio, a captagio de agua pela Estagao de Tratamento de Agua
(ETA) de Sao Tomé do Rio Doce foi interrompida, o que levou ao
abastecimento emergencial via caminhées-pipa entre 2015 e 2017 e
posteriormente entre 2022 e 2023. Com a agua da ETA comprometida,
os moradores passaram a recorrer a alternativas como a compra de
agua mineral ou ao deslocamento até a ETA do distrito de Barra do
Cuieté, no municipio vizinho de Conselheiro Pena, que capta agua do
rio Caratinga, considerado de melhor qualidade.

Os boletins de monitoramento da qualidade da dgua® revelam que
a agua da ETA de Sio Tomé, entre 2022 e 2023, apresentou entre
88% e 91% de conformidade com as normas de potabilidade®, mas
ainda continha niveis preocupantes de elementos toxicos como Alumi-
nio, Ferro e Manganés, além de inconformidades pontuais com turbi-
dez, cot, pH e presenca de coliformes. Esses dados de alta conformi-
dade da 4gua com as normas vigentes sio contrastados com relatos
da comunidade, que denuncia problemas como coceiras, manchas na
pele, e dores estomacais, associadas ao uso da agua fornecida.

A seguranca hidrica, considerada um direito humano essencial,
esta em risco para a popula¢ao local. O Termo de Transagao e Ajusta-

65. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE. Minas Gerais. Desastre Rio Doce. S/d.
Disponivel em: https://www.saude.mg.gov.br/desastreriodoce. Acesso em: 22/01/2025.
66. MINISTERIO DA SAUDE. Brasil. Portaria GM/MS N° 888, de 4 de Maio

de 2021. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2021/
prt0888_24_05_2021_rep.html. Acesso em: 22/01/2025.
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mento de Conduta (TTAC), assinado em 2016, determinou medidas
de reparacdo que devem garantir a qualidade e o acesso seguro a dgua,
mas a comunidade ainda vive com o medo de consumir agua contami-
nada. As obras de infraestrutura realizadas na ETA, como a perfuragao
de pogos e a instalagdo de sistemas de tratamento, nao envolveram a
participagao da populagdo, que continua insatisfeita com a qualidade
da agua e os problemas de saude associados.

Além disso, a Fundagao Renova, ao realizar acordos diretos com prefei-
turas e evitar a supervisao do Comité¢ Interfederativo (CIF), conforme
destacado por decisio judicial de 30 de agosto de 2023%, contornou as
avaliagGes judiciais, prejudicando a efetividade das agdes de reparagao. Isso
reflete a falta de transparéncia e o descaso com a participagado comunitaria,
que continua sendo negligenciada em processos ctiticos para garantir a
seguranga hidrica e a saide das pessoas atingidas.

Nao atrelado somente as questdes da qualidade da agua tratada,
que gera inseguranca hidrica para a populac¢ao, ha também problemas
estruturais ligados 4 Estacio de Tratamento de Agua (ETA) de Sio
Tomé, como mostrado no Relatério n® 41, de 25 de agosto de 2023,
entregue pelo perito AECOM®, através do Eixo Prioritirio 09%, em
que se discute o abastecimento de agua para consumo humano.

Durante uma visita técnica pericial em 6 de julho de 2023, foram
identificados diversos problemas nas obras da ETA de Sio Tomé,
que envolvem ndo apenas atrasos na execu¢ao, mas também falhas no
cumprimento das normas técnicas. As desconformidades incluem o
descumprimento da Norma Técnica Brasileira ABNT NBR 8160:1999,

67.JUSTICA FEDERAL (Secdo Judicidria de Minas Gerais). 14® Vara Federal Vara Civel
de Belo Horizonte. Juiz Vinicius Cobucci. Decisao ID 1419764362. Processo n° 1000462-
20.2020.4.01.3800 (Referente ao Eixo 9). 30 ago. 2023.

68. AECOM. Relatério n°® 41 - Perito do Juizo, 4° Vara Federal Civel e Agraria da
SSJ) de Belo Horizonte, na Agao Civil Ptblica, Processo n° 1000462-20.2020.4.01.3800.
Eixo Priorit4rio 9 - Abastecimento de Agua para Consumo Humano. Relatério Técnico de
Acompanhamento de Obras 06, referente ao periodo de junho de 2023. Belo Horizonte,

25ago.2023. Disponivel em: https://pjelg.trf6.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/
listView.seam?x=23082517504405900001416122074. Acesso em: 21/03/2025.

69. JUSTICA FEDERAL (Secdo Judicidria de Minas Gerais). 14° Vara Federal Vara Civel
de Belo Horizonte. Processo n° 1000462-20.2020.4.01.3800.
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relacionada aos sistemas de esgoto sanitario, das normas ABNT NBR
12.214:2020 ¢ ABNT NBR 12.216:1992, que tratam das cotas de
inundagao do rio Doce. A construgio da ETA ndo atende as exigén-
cias de protegao contra cheias de 50 e 100 anos de recorréncia, estando
apenas adequadamente protegida contra cheias de 19 anos, com o piso
da estrutura a apenas 1 centimetro acima da cota maxima ja registrada
do rio. Essas falhas evidenciam que a construgao do pogo artesiano
¢ insuficiente para cumprir a clausula 171 do Termo de Transagao e
Ajustamento de Conduta (TTAC), que exige a redugao da dependéncia
da captagao de agua do rio Doce em pelo menos 30% (AECOM, 2023).

As obras de melhoria na Estagio de Tratamento de Agua (ETA) de
Sao Tomé do Rio Doce/MG enfrentaram um grande obstaculo devido
aos problemas fundiarios. A ampliacao da area da ETA foi interrompida
apos a instalagao do sistema de abrandamento, uma vez que a Fundagao
Renova nao conseguiu concluir a negociagdo com a proprietaria do
terreno. Apesar disso, as obras continuaram em parte do terreno sem
a anuéncia da proprietaria, que teve cercas e portoes derrubados, com
a promessa de reconstru¢iao que s6 foi cumprida apds reclamagao em
2023. Além disso, os residuos quimicos dos tratamentos de agua foram
despejados na propriedade, prejudicando suas plantagdes. O processo de
desapropriacdo ainda esta em andamento, sem que a proprietaria tenha
sido indenizada, agravando sua situacio, ja que perdeu o controle sobre
a terra apos o rompimento da barragem. Este episodio ilustra uma reviti-
mizagao da proprietaria, que, apos os danos do desastre, se viu forcada
a abrir mao de seu terreno por uma compensacao ainda indefinida,
evidenciando a inadequagiao das medidas de reparag¢do implementadas
pela Fundaciao Renova (AECOM, 2023).

Os problemas enfrentados pela comunidade de Sao Tomé do Rio
Doce/MG refletem a busca por solucdes para a captagio de agua
potavel e a garantia de seguranca hidrica. A comunidade tem solicitado
ajuda por meio de oficios a Prefeitura Municipal de Tumiritinga™ e a

70. CAT/ATI. CENTRO AGROECOLOGICO TAMANDUA. Oficio CAT-ATI n° 006/2023. 16
ago. 2023. Arquivo proprio.
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Camara Municipal”, visando o abastecimento de agua por caminhoes
pipa, devido a qualidade comprometida da dgua fornecida. No entanto,
essas solicitagoes nao foram atendidas. A comunidade também propde
a captacao de agua do rio Caratinga como uma alternativa viavel de
médio e longo prazo, pois este rio possui maior vazao e qualidade,
reduzindo riscos de escassez durante a estiagem. No entanto, 0s pogos
perfurados pela Fundag¢io Renova como solugao alternativa nao tém
se mostrado eficazes, devido a possivel contaminagao por elementos
toxicos, especialmente pela proximidade com o rio Doce.

Diante dos diversos problemas identificados, desde a qualidade
insatisfatoria da agua fornecida pela ETA de Sio Tomé do Rio Doce,
os impactos a saude relatados pela populagio, as falhas técnicas na
infraestrutura da estagdo, a auséncia de participagdo da comunidade
e os conflitos fundiarios nao resolvidos, fica evidente que a reparagao
conduzida pela Fundacio Renova foi insuficiente e ineficaz. A
situagdo vivida pelos atingidos escancara nao apenas a negligéncia da
Fundagao Renova no cumprimento de suas obrigacées, mas também
a urgéncia de solugGes estruturais que assegurem, de forma defini-
tiva, o direito a agua potavel e segura.

4.2. Problemas estruturais nas residéncias proximas a
ETA de Galiléia e vulnerabilidades causadas pelas obras de
reparacao da Fundacao Renova

O municipio de Galiléia/MG foi inserido no Programa 32 (Melho-
ria do Sistema de Abastecimento de Agua) previsto na Clausula 171 do
TTAC™. O objetivo deste Programa seria o de possibilitar a reducio da
dependéncia dos municipios atingidos em relagao a captacao da agua
do rio Doce, buscando recursos hidricos alternativos para o abasteci-

71. CAT/ATI. CENTRO AGROECOLOGICO TAMANDUA. Oficio CAT-ATI n° 006/2023. 16
ago. 2023. Arquivo préprio.

72.JUSTICA FEDERAL. Termo de Transacao e de Ajustamento de Conduta (TTAC)
entre Unido/Estados de MG e ES/Samarco/Vale/BHP. 2016. Disponivel em: https://

www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/cif/arquivos/ttac/cif-ttac-
completo.pdf. Acesso em: 22/01/2025.
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mento da regido.

As obras de reparacio na Estagio de Tratamento de Agua (ETA) de
Galiléia, iniciadas em 2017 e concluidas em 2023, geraram sérios impac-
tos nas residéncias ao redor da estacdo. Desde o inicio da construcio,
os moradores enfrentaram problemas estruturais, como rachaduras e
fissuras nas casas, além de perturbagdes causadas pelo barulho, poeira
e trafego intenso. As vibragoes dos maquinarios afetaram diretamente
a integridade das edificagdes, aumentando a sensagao de inseguranca e
vulnerabilidade. Esse cenario piorou as condi¢bes de vida das familias,
que ja estavam fragilizadas pela lama de rejeitos de minério, resultando
em sérios impactos emocionais e psicologicos, como medo, ansiedade
e transtornos de saude. O contexto social ¢ material dessas familias
também foi prejudicado com a impossibilidade de realizar reformas
nas residéncias devido a inseguranga estrutural e a falta de recursos
financeiros. Isso gerou uma sensa¢ao de impoténcia e desespero,
uma vez que a moradia digna e segura parece cada vez mais distante,
aumentando o risco de danos fisicos e até mortes. Portanto, o impacto
das obras ultrapassou os danos materiais, afetando profundamente a
qualidade de vida e o bem-estar emocional dos moradores.

Em 7 de agosto de 2023, a Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais (DPMG) enviou um oficio ao presidente da Fundagao
Renova’”, relatando os danos causados as familias de Galiléia/MG
pelas obras na Estacio de Tratamento de Agua (ETA). O oficio
solicitava informac¢does sobre os canais de atendimento as vitimas, as
medidas para mitigar os impactos nas moradias e o cronograma das
obras. Em resposta, a Fundaciao Renova informou que a empresa Vaz
de Mello havia realizado vistorias em varias residéncias, concluindo
que os danos nao estavam relacionados as obras da ETA, mas sim
a normas técnicas de construcdo civil. No entanto, essa alegacao foi
contestada em visitas técnicas feitas em 18 de janeiro de 2024, que
revelaram relatos de moradores afirmando que os danos comegaram

73. DPMG. Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais. Oficio Rio Doce n°
04/2023 emitido pelo Nucleo Estratégico de Protecdo aos Vulneraveis em Situacao
de Crise da Defensoria Publica de Minas Gerais. 7 ago. 2023. Arquivo proéprio.
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apenas ap6s o inicio das obras. Além disso, a Fundagao Renova nao
entregou aos atingidos os laudos cautelares realizados antes do inicio
das obras, deixando-os sem acesso a avaliacio da estrutura de suas
casas antes das modifica¢Oes causadas pela construcao da ETA.

Imagem 1: Rachaduras nas residéncias em Galiléia

Fonte: Arquivos do CATCAT/ATI (2024).
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Em 9 de junho de 20217 as Institui¢oes de Justica, no processo
n°® 1000398-10.2020.4.01.3800, Eixo Prioritario n® 04, destacaram
que problemas estruturais nas habitagdes também afetavam outros
municipios atingidos pelo desastre-crime. Foi apontado que as empre-
sas responsaveis tentam deslegitimar a construgao das moradias,
alegando que nao atendem aos padrdes normativos, sem consid-
erar as condi¢bes socioeconémicas e culturais dos moradores, que
muitas vezes constroem suas casas com recursos limitados e sem a
contratagao de profissionais especializados. A relagao entre as obras da
estacao de tratamento e os danos estruturais nas residéncias sugere um
nexo causal com o desastre e levanta questionamentos sobre a quali-
dade da construcio. A perita AECOM identificou, em visita técnica
em 2023, risco de desabamento no reservatorio elevado da ETA de
Galiléia/MG™, com rachaduras e corrosdo, gerando inseguranca nos
moradores do entorno, apesar de a estrutura estar desativada. Esses
danos precisam ser investigados e reparados para garantir a seguranca
e dignidade das familias atingidas.

As pessoas atingidas relataram ao CAT/ATI o desejo de serem
indenizadas pelos danos causados pela Fundagio Renova, para poder
retomar suas vidas e corrigir os problemas em suas casas. Alguns
moradores também solicitaram realoca¢do para residéncias que
oferecam condi¢oes dignas e seguras. Uma moradora explicou que a
instalacdo de postes de energia elétrica muito proximos de sua casa
causou riscos significativos, tornando impossivel o uso de um comodo
devido ao perigo de eletrocussio. A instalagao foi feita em desacordo
com as orientagdoes da CEMIG, que estipulam uma distancia minima
de 1,5 metros entre a rede elétrica e a residéncia’®.

74. Manifesta¢do juntado aos autos do Eixo 4 em que apresentam o parecer técnico
elaborado pela Ramboll a respeito dos 148 laudos produzidos pela AECOM nas unidades
habitacionais periciadas nos municipios de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e Ponte
Nova (distrito de Chopot). Ver mais em: INSTITUICOES DE JUSTICA. Manifestagdo. JUSTICA
FEDERAL. Processo n° 1000398-10.2020.4.01.3800 (Referente ao Eixo 4). 9 jun. 2021.

75. Foi integrado pela perita AECOM do Brasil Ltda. nos autos do processo judicial.
Ver: AECOM; JUSTICA FEDERAL. (Secdo Judiciaria de Minas Gerais) 4* Vara Federal.
Processo Judicial n° 1000462-20.2020.4.01.3800. Documento ID 1389312369. 2023.

76. SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO. Minas Gerais. Cemig orienta
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Imagem 2: Demonstrativo da proximidade do poste de energia
elétrica com a residéncia atingida

Fonte: Arquivos do CAT/ATI (2024).

sobre seguranca em obras. 31 jul. 2017. Disponivel em: https://www.mg.gov.br/

planejamento/noticias/infraestrutura/07/2017/cemig-orienta-sobre-seguranca-em-
obras. Acesso em: 22/01/2025.
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Outra situagao apontada por outra pessoa atingida nos relatos para
o CAT/ATT, foi a falta de privacidade vivenciada devido a proximidade
da Estacio de Tratamento de Agua com sua residéncia. Isso resulta da
viola¢do da privacidade dentro do seu espago fisico, alterando direta-
mente o modo de vida desta familia, que fica exposta as pessoas que
adentram ao local a qualquer momento.

Imagem 3: Area de servico, demonstrativo da proximidade com a ETA e a
falta de privacidade

Fonte: CAT/ATI, 2024.

As familias atingidas pelo desastre-crime continuam a sofrer com o
descaso e a negligéncia da Fundacao Renova, mesmo apos mais de nove
anos. Esse cenario tem gerado grandes desgastes fisicos e emocionais,
dificultando a reconstrugdo de suas vidas. O sentimento de pertenci-
mento a um lugar é essencial para essas pessoas, que perderam suas

12
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historias e identidades de forma traumatica. Para resolver essa situacio,
¢ fundamental que as autoridades e as institui¢Ges responsaveis adotem
medidas eficazes para reparar os danos estruturais nas residéncias e
estejam dispostas ao didlogo com os atingidos. Além das questoes técni-
cas, é crucial que se considerem os aspectos socioecondémicos e psicolégi-
cos que agravam as vulnerabilidades das familias. A Funda¢ao Renova
precisa assumir sua responsabilidade e garantir a reparagao integral dos
danos para possibilitar a recuperagao das comunidades atingidas.

13
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O rompimento da barragem de Fundio, em novembro de 2015,
impactou a saide da populag¢io e aumentou a vulnerabilidade social
nas cidades ao longo do rio Doce, incluindo os municipios de Galiléia
e Tumiritinga que integram o Territério 05. Esse desastre-crime gerou
danos severos a saude fisica e mental da populacido, agravados pela
desestrutura¢ao dos servigos publicos e das redes de apoio comunitario.
Tal cenario resultou em violacao de direitos, aumento das vulnerabili-
dades socioeconomicas e fragilizagao das condi¢oes de vida cotidiana.

No ambito da saude, o Programa 14 da Fundagao Renova foi criado
para a repara¢ao da sadde fisica, mental e psicossocial, em articulagdo
com o Sistema Unico de Satde (SUS). Entretanto, sua execugio no
Territério 05 enfrentou entraves e lacunas estruturais, a exemplo do
atraso na implementacdo de medidas efetivas. Entre elas, destaca-se
a auséncia de atendimentos especializados com médicos especialistas
nas areas da dermatologia, gastroenterologia, psiquiatria e psicologia;
lacunas na oferta continua de medicamentos adequados, a ampliagdo
extremamente limitada do nimero de profissionais capacitados para
diagnosticos e cuidados de casos complexos, além da auséncia de
realizacdo de campanhas informativas sobre os riscos a satide relacio-
nados ao rompimento da barragem de Fundao.

A auséncia ou precariedade dessas agdes compromete a resposta
as demandas especificas do territério, especialmente em um contexto
de exposi¢ao prolongada da populagao a substancias e elementos
potencialmente toxicos presentes na agua, na lama e nos rejeitos.
Agravaram-se quadros de doengas de pele, gastrointestinais e respi-
ratérias, sem o devido diagnostico especializado, o que contribui para o
adoecimento silencioso e invisibilizado das pessoas atingidas, compro-
metendo diretamente a elaboragao de estratégias adequadas.

Embora o Termo de Transagao e Ajustamento de Conduta (TTAC),
previsse a realizagdo de estudo técnico para a Avaliagdo de Riscos a
Satde Humana (ARSH), o processo apresentou atrasos e conflitos.
Isso resultou na judicializagio dessa pauta, que teve suas discussdes
realizadas no processo chamado de Eixo 2 - Risco a satde humana e
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risco ecoldgico”. A partir das discussdes conduzidas nesse processo,
foi elaborado um Termo de Referéncia e tomada uma decisdao conjunta
entre a Camara Técnica - Sadde (CT-Sadde) e a Fundagao Renova para
contratar a empresa AMBIOS com o objetivo de realizar o referido
estudo, seguindo as diretrizes do Ministério da Saude. O estudo
aconteceu entre os anos de 2018 e 2019, com a entrega do relatério
tendo sido realizada em 20197 para a Fundacio Renova. A Fundacio
entdo contestou o documento, que vale a pena ressaltar, foi elaborado
por empresa escolhida e aprovada por ela. Dado a essas divergéncias a
Fundacao Renova contratou a empresa Tecnohidro - Grupo EPA, que
desenvolveu seus estudos com base nas metodologias do ATSDR dos
Estados Unidos da América (Agency for Toxic Substances and Disease
Registry). Entretanto, ambas das analises foram desconsideradas pelo
juizo no ambito do Eixo 97.

Todos esses conflitos provocaram paralisagio e contribuiram
para o atraso dos processos avaliativos, dificultando o acesso a infor-
magoes essenciais para a reparacao em saude. Sendo assim, no dia

31 de janeiro de 2023, o juiz determinou a conversio®

da obrigacio
de fazer (realizar os estudos) para a obrigacao de custear estudos de
risco a saude humana, risco ecolégico, avaliagio toxicologica e epide-

mioldgica, devido a falta de consenso para a execugdo dos trabalhos.

77.)JUSTICA FEDERAL. Processo N° 1000260-43.2020.4.01.3800 (Referente ao Eixo 2).

78. AMBIOS. Estudo de avaliagdo de risco a saide humana em localidades
atingidas pelo rompimento da barragem do Funddao — MG. Sdo Paulo, 2019.

Disponivel  em:  <https://apublica.org/wp-content/uploads/2019/11/ambios-arsh-
mariana-e-barra-linga-final-20190417.pdf. Acesso em: 17 mar. 2025.

79. "Cumpre, entdo, desde logo, deixar consignado que este juizo federal ndo
reconhece e ndo empresta qualquer validade juridica aos estudos que ja foram realizados,
especialmente o ‘Estudo de Avaliagdo de Risco a Saude Humana’ elaborado pela empresa
AMBIQS e/ou ‘Estudo de Avalia¢do de Risco a Satde Humana, drea piloto de Barra Longa
- MG, elaborado pelo Grupo EPA.". Ver: JUSTICA FEDERAL. (Secdo Judicidria de Minas
Gerais). 122 Vara Federal Civel e Agraria da SJMG de Belo Horizonte/MG. Juiz Mario de
Paula Franco Junior. Decisao ID 186154446. Processo n. 1000260-43.2020.4.01.3800
(Referente ao Eixo 9). 2 mar. 2020.

80. JUSTICA FEDERAL. (Secdo Judicidria de Minas Gerais). 122 Vara Federal Civel
e Agraria da SJMG de Belo Horizonte/MG. Juiz Federal Mario de Paula Franco Junior.
Decisdo ID 1320789880. Processo n. 1000260-43.2020.4.01.3800 (Referente ao Eixo 9).
31 jan. 2023.
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Mesmo assim, até o dia 30 de setembro de 2024, em uma das ultimas
movimentacoes®! processuais antes da celebragiao do acordo de repac-
tuagao, nao haviam sido tomadas medidas concretas para o inicio do
estudo toxicoldgico e epidemiolégico por parte da Fundagao Renova.

Como forma de atender ao disposto nas Clausulas 108 a 110
do TTAC, o Comité Interfederativo (CIF) aprovou a Deliberagao
n° 470%, dispondo sobre a destinacio de recursos emergenciais 2
saide publica em trinta e seis municipios mineiros atingidos, entre
eles Galiléia e Tumiritinga. As empresas causadoras do desas-
tre contestaram a deliberacao em dois aspectos: quanto a tentativa
de atribuir carater reparatorio aos recursos do fundo de Combate
a COVID-19 e a afirmacdo de que esse fundo seria formado por
valores que excedem os limites estabelecidos no TTAC. Com isso,
surge o processo n° 1021611-72.2020.4.01.3800, chamado de Eixo
11- Agdes em Saude. Apesar das discordancias iniciais, o eixo 11 ndo
se apresenta como sendo contencioso.

A partir do Eixo 11, o juizo definiu a divisdo dos recursos de forma
proporcional, previsto na Delibera¢ao n® 470 do CIE. Cada municipio
recebeu com o valor de R$200 mil reais cada, repassados em marco
de 2021, a titulo de compensacao®. O valor financeiro foi utilizado
no Territério 05 para atender demandas locais como aquisicao de
ambulancia Unidade de Tratamento Intensivo (UTT) Mével, van para
transporte de pacientes, equipamentos de imagem e construgao de
Unidade Basica de Saide (UBS) e Unidade de Pronto Atendimento
(UPA). Apesar dos avangos pontuais em infraestrutura, faltam garan-
tias de funcionamento, equipes técnicas completas e integracao dessas

81. JUSTICA FEDERAL. (Secdo Judicidria de Minas Gerais). 12° Vara Federal Civel
e Agraria da SJMG de Belo Horizonte/MG. Contrarrazdes aclaratérias. Processo n.
1000260-43.2020.4.01.3800 (Referente ao Eixo 9). Contrarrazoante: Samarco S.A.; BHP
Billiton; Vale S.A. Relator: Juiz Federal Mario de Paula Franco Junior. 30 set. 2024.

82. COMITE INTERFEDERATIVO (CIF). Deliberagdo CIF n° 470. 07 dez. 2020.

Disponivel em: <https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/cif/
arquivos/deliberacoes/2020/cif-deliberacao-470.pdf>. Acesso em: 24/03/2025.

83. JUSTICA FEDERAL. (Se¢do Judiciaria de Minas Gerais). 122 Vara Federal Civel e
Agraria da SJMG de Belo Horizonte/MG. Relator: Juiz Federal Mario de Paula Franco
Junior. Decisao ID 699410989. Processo n.1021611-72.2020.4.01.3800. 23 ago. 2021.
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medidas com um plano de cuidados reparatério de longo prazo, o que
fragilizou sua efetividade no territério.

No campo da assisténcia social, o Programa de Protecdo Social
(PGO05) da Fundagao Renova, elaborado conforme clausulas 54 a 58
do TTAC, tinha como objetivo fortalecer politicas piblicas locais frente
as vulnerabilidades socioeconémicas agravadas pelo desastre-crime.
Mesmo tendo como referéncia a Lei Organica da Assisténcia (LOAS), a
Resolucao CNAS n° 33/2012 e a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), a execugao do Programa foi insuficiente e marcada por baixa
escuta das comunidades, revelando distanciamento entre os planejamen-
tos institucionais e a realidade dos municipios de Galiléia e Tumiritinga.

As agoes do PGO5 deveriam contemplar iniciativas socioassis-
tenciais, socioculturais e¢ de apoio psicossocial, mas em Galiléia e
Tumiritinga, ainda se observam: perda de meios de subsisténcia,
aumento da informalidade no trabalho, enfraquecimento dos vincu-
los comunitarios, sobrecarga dos servicos de assisténcia social e falhas
no acesso a renda, alimentagao e protecao psicossocial. As medidas
implementadas, como oficinas pontuais, atendimentos esporadicos
com equipe psicossocial, distribui¢ao limitada de cestas basicas e agdes
fragmentadas de apoio a geragao de renda, correspondem a respostas
usuais em contextos de normalidade social. Diante da complexidade
e da gravidade dos impactos provocados por um desastre-crime, as
acoOes tém sido insuficientes para reconstruir os lagos sociais e garantir
a dignidade das pessoas atingidas.

Os relatérios de monitoramento mensal da Ramboll, de julho
de 2020* e abril de 2021%, tratam, respectivamente, da andlise do
andamento da elaboragio e valida¢ao dos planos municipais no ambito

84. RAMBOLL. Apoio a Saude Fisica e Mental da Populacdo Atingida.
Monitoramento do Programa 14. 2020. Folder. Disponivel em: https://www.mpf.
mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-ramboll/folders-2020/
pg014_folder_v10_19-10-2020.pdf. Acesso em: 10/06/2023.

85. RAMBOLL. Relatério de Monitoramento Mensal dos Programas
Socioecon6micos e Socioambientais para Reparacao Integral da Bacia do Rio Doce.
2021. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/atuacao-
do-mpf/pareceres-e-relatorios/ramboll. Acesso em: 10/06/2023.
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do PGO5. Os planos tém como direcionamento central orientar as
acoes de reparagao de forma territorializada, participativa e integrada,
garantindo que as medidas adotadas respondam as necessidades reais
das comunidades atingidas. A auséncia desse direcionamento compro-
mete a efetividade da reparacdo. No primeiro relatério (RAMBOLL,
2020), observa-se atraso significativo na entrega dos planos e auséncia
de critérios claros de priorizagao. Ja no segundo (RAMBOLL, 2021),
destaca-se que parte dos municipios ainda nao finalizou seus planos,
ademais a recorréncia de falhas técnicas e metodolégicas. Em ambos
os periodos, a Ramboll aponta fragilidade na articulagao entre os
planos municipais e as demais iniciativas do PGO5, dificultando sua
implementagao e integra¢ao NO Processo reparatorio.

O panorama da protegdo social no Territorio 05 segue marcada por
limitagoes estruturais e operacionais que comprometem a efetividade das
acoes de reparagdo. A demora na implementacao dos planos em Galiléia
e Tumiritinga, iniciadas a partir de 2017, comprometeu um atendimento
agil e adequado as necessidades das pessoas atingidas. Em Tumiritinga,
o acordo de protegdo social foi firmado apenas em junho de 2021, com
a efetivagdo das ag¢oes ocorrendo a partir de agosto do mesmo ano, apos
a divulgacio dos projetos aprovados no edital de Protecao Social®® para
a execucao dos planos via entidades socioassistenciais. Em Galiléia, as
negociagdes do plano de reparagdo em prote¢ao social s6 foram conclui-
das em mar¢o de 2023 com anuéncia do municipio.

Esse historico evidencia atrasos significativos e dificuldades na
articulagao e operacionalizagao das medidas, reforgando o quadro de
insuficiéncia na resposta as demandas emergenciais e estruturantes das
comunidades atingidas pelo rompimento da barragem de Fundao.

As especificidades da situagdo exigem estratégias mais eficazes,
continuas e integradas, com forte articulagdio com as politicas publicas
e participagao ativa das pessoas atingidas. Sem esse direcionamento, a
reparagdo segue limitada, falhando em restituir os direitos violados e

86. Todas as informag@es sobre as etapas do referido edital estdo disponiveis em: https://
www.reparacaobaciariodoce.com/editais/edital-de-protecao-social/. Acesso em 17/03/2025.
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reconstruir os lagos sociais e da dignidade da populagao do Territorio 05.

Ressalta-se que as medidas emergenciais nao substituem as
obrigacoes reparatorias integral. A continuidade dos impactos do
desastre-crime exige o reconhecimento dos danos no Territério 05
e a reorientagdao das agdes de saide e protegao social. E importante
assegurar justica as comunidades atingidas por meio da reconstrugao
dos direitos violados e da efetiva reparagao dos danos sofridos.

Nesse contexto, o0 CAT/ATI elaborou documentos que analisam as
acoes dos Programas 14 (PG14) e 05 (PGO05), que visam, respectiva-
mente, 0 apoio a saude fisica e mental e a protecao social da populagao
atingida. Inicialmente, examina-se a execugao do PG14 nos municipios
de Tumiritinga e Galiléia, destacando desafios, recursos e limitagdes
através da Nota Técnica 01/2023, “Panorama da situacio de saude e
dos desafios decorrentes dos danos a saude e da reparacao enfrentados
pela popula¢io atingida do Territério 057, Em seguida, aborda-se o
Relatério do Plano de Reparacio em Protecio Social®
agosto de 2024, evidenciando sua importancia no enfrentamento das

, elaborado em

vulnerabilidades sociais agravadas pelo desastre, bem como os entraves
na implementac¢ao do PG05, como a falta de respostas imediatas, falhas
na comunicacido e invisibilidade de grupos em maior risco social. A
analise contribui para uma compreensio critica das medidas adotadas
e das lacunas na reparagao integral das comunidades atingidas.

87. CAT/ATI. CENTRO AGROECOLOGICO TAMANDUA. Nota Técnica n° 01/2023.
Panorama a situa¢do de salde e dos desafios decorrentes dos danos a salde e da reparacdo
enfrentados pela populagdo atingida do Territério 05. 30 set. 2023. Arquivo proprio.

88. CAT/ATI. CENTRO AGROECOLOGICO TAMANDUA. Relatério do Plano de
Reparagdo em Protegdo Social. Ago. 2024. Arquivo proprio.
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5.1. A¢oes do Programa de Apoio a Saude Fisica e Mental da
Populagao Impactada (PG 14) no Territério 05

No contexto do Programa 14, avaliagdes da Ramboll (2020)
apontam que sdo poucas e insuficientes as a¢Oes de apoio a saude
dos atingidos que foram realizadas pela Fundagao Renova ao longo
da Bacia do Rio Doce. Do que foi realizado pela entidade, desta-
cam-se algumas ag¢des emergenciais nos municipios de Mariana e
Barra Longa, tais como: obras de reforma em Unidades Basicas de
Saude (UBS), Centros Comunitarios, Centros de Atencao Psicosso-
cial (CAPS) e CAPS-AD (Alcool e outras Drogas); aluguel de espaco
que presta servicos a populagdo atingida na area de Saidde Mental,
oferecendo atendimentos psicoldgicos e psiquiatricos especializados
e acompanhamento psicossocial; apoio com recursos humanos, finan-
ceiros e materiais; realizacao de Estudos de Avaliacio de Risco a Saude
Humana em Mariana, Barra Longa e Linhares, no Espirito Santo; e a
realizacdo de oficinas de formacgio e capacitagao de profissionais de
saude do SUS (Programa de Capacitagdao) nos municipios da calha do
Rio Doce (CENTRO AGROECOLOGICO TAMANDUA, 2023a).

Cabe destacar que o Comité Interfederativo (CIF) e a Camara
Técnica de Satde (CT-Satde) nao reconhecem as capacitagdes como
parte integrante das agOes reparatorias em saide executadas pelo
PGO014, dentre algumas razdes, por estarem sendo conduzidas pela
empresa Kairés Desenvolvimento Social. Esta nao apresenta expertise
no desenvolvimento de a¢oes de capacitacdo na area de sadde, saide
publica e/ou saude coletiva, mas sim em ac¢des relacionadas a politica
de protecio social e ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
assim como ¢ realizada por profissionais docentes sem qualificacao e
experiéncia em ministrar as tematicas da saide (CAMARA TECNICA
DE SAUDE, 2022).

Nos demais municipios atingidos, as agoes se resumem ao monito-
ramento da qualidade da 4dgua para consumo humano, através do
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PMQACHY. As a¢oes de monitoramento da qualidade da agua,
conduzidas dentro do PG014, tém interface com o “PG038 - Programa
de Investigagao e Monitoramento da Bacia do Rio Doce, areas estua-
rinas, costeira e marinha impactadas” que objetivava desenvolver
e implantar um programa de monitoramento qualitativo e quantita-
tivo de agua, abrangendo também avalia¢Ges de riscos toxicolégicos e
ecotoxicologicos. O monitoramento tem mostrado que a qualidade da
agua para consumo humano nao atende aos padrdes de potabilidade
definidos pelo Ministério da Saude em diversas localidades ao longo da
Bacia do Rio Doce. Segundo avaliagdes da Ramboll (2020), falta ainda
criar uma estratégia eficiente de comunicar os resultados do monitora-
mento a populagao atingida.

No que tange ao Territério 05, destaca-se que os municipios de
Tumiritinga e Galiléia ja tiveram seus Planos de A¢do em Saude (PAS)
elaborados e aprovados pelas instincias competentes, no entanto, a
fase de execuc¢io das a¢Oes ainda nao foi iniciada. Ainda, em relacio as
agoes para a saide, segundo a Fundagao Renova, recentemente foram
destinados R$100 milhSes para o Hospital Regional de Governador
Valadares, que atende, dentre muitos, a populacio de Tumiritinga e
Galiléia. De acordo com a institui¢do e a propria coordenagao do
PGO014, o valor investido ndo se trata de verba reparatéria, mas sim de
verba compensatéria™. O recurso foi estabelecido por uma deliberagio
do sistema CIF, que determinou a destinagao de R$82.800.000,00 para
investimento na compra de equipamentos para o Hospital e para a
implantacdo do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU)
Regional Leste do Sul (COMITE INTERFEDERATIVO, 2020)'.
Além disso, em 2021, houve uma transferéncia direta de valores para

89. Plano de Monitoramento da Qualidade da Agua para Consumo Humano. Ver
mais no Volume 1 deste Dossié, na se¢do “1. INSEGURANCA HIDRICA".

90. Informac®es obtidas a partir da fala da coordenacdo do Programa de Saude
(PG014) da Fundagdo Renova, na 632 Reunido Ordinaria da Camara Técnica de Salde,
ocorrida em 21 de junho de 2023, em Belo Horizonte, Minas Gerais.

91. CIF. COMITE INTERFEDERATIVO. Deliberagdo CIF n° 470, de 07 de dezembro

de 2020. 7 dez. 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-

informacao/institucional/cif/arquivos/deliberacoes/2020/cif-deliberacao-470.pdf.
Acesso em: 22/01/2025
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os municipios, incluindo Tumiritinga e Galiléia, a partir de suas deman-
das, oficializadas e encaminhadas dentro do Eixo Prioritirio n® 11 -
Agbes para a Saude. A prefeitura do municipio de Galiléia solicitou 01
(um) aparelho de Raio X completo; 01 (um) aparelho de ultrassom
completo; 01 (um) 6nibus para transporte de municipes em tratamento
de satde; 01 (uma) Unidade de Tratamento Intensivo (UTI) Mével;
construcao de 01 (uma) Unidade Basica de Saude (UBS) e a constru¢io
de 01 (uma) Unidade de Pronto Atendimento (UPA), somando um
valor aproximado de R$3.000.000,00”%. A prefeitura de Tumiritinga
solicitou: 01 (uma) ambulancia tipo UTI Mével; e 01 (um) veiculo tipo
van com 15 (quinze) lugares”. Em cumprimento, foram repassados
R$200.000,00 pata cada um dos municipios atingidos™.

Por meio do levantamento de informacoes feito pelo CAT/ATI,
percebe-se que muitas agOes previstas nio foram desenvolvidas no
Territério 05, assim como nao ha informagdes disponiveis para a
populacio atingida em relagio ao que vem sendo planejado. Passados
quase uma década do rompimento da barragem, ainda nao se sabe
dizer da efetividade das agdes do Programa para a reparacao integral
e para a prote¢ao, promogao e recupera¢ao da saude da populagio
atingida. Cabe ressaltar que até o presente momento, o Programa de
Satude nao tem sua defini¢ao aprovada pela CT-Saide e pelo CIE

92. PREFEITURA DE GALILEIA. Oficio. JUSTICA FEDERAL. (Secdo Judicidria de
Minas Gerais). 4° Vara Federal Civel e Agraria. Processo n° 1021611-72.2020.4.01.3800
(Referente ao Eixo Prioritario n® 11 - A¢bes para a Saude). 20 ago. 2020.

93. PREFEITURA DE TUMIRITINGA. Oficio. JUSTICA FEDERAL. (Se¢do Judiciaria de
Minas Gerais). 4* Vara Federal Civel e Agraria. Processo n° 1021611-72.2020.4.01.3800
(Referente ao Eixo Prioritdrio 11 - AcBes para a Saude). 20 ago. 2020.

94. CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Oficio. JUSTICA FEDERAL. (Secdo Judiciaria de
Minas Gerais). 4° Vara Federal Civel e Agraria. Processo n° 1021611-72.2020.4.01.3800
(Referente ao Eixo Prioritério n® 11 - A¢Oes para a Saude). 24 nov. 2021.
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5.2 Plano de reparagcao em protecao social

A protegao social, conforme estabelecido pela Constitui¢ao Federal
de 1988, é um direito fundamental que visa assegurar a dignidade e
o bem-estar dos cidadios. O Artigo 6°” da Constituicio classifica a
protegao social como um dos direitos sociais essenciais, ao lado da
educacio, saide, alimentacao, trabalho, moradia e seguranga. Ademais,
o Artigo 194 aborda a seguridade social, abrangendo as areas de
saude, previdéncia e assisténcia social, com a finalidade de promover a
dignidade e o bem-estar de todos os individuos.

No contexto do desastre-crime causado pela Samarco S.A., a prote¢ao
social assume uma relevancia ainda maior, desempenhando papel essen-
cial na mitigagao dos impactos adversos e no suporte as populagoes em
situacdo de vulnerabilidade. O rompimento da barragem de Fundao
resultou em perdas econdmicas significativas, afetando profundamente
o sustento das familias, e agravou a vulnerabilidade social nas comuni-
dades atingidas, que ja enfrentavam desafios historicos.

Entao, foi criado o Programa de Prote¢io Social (PPS) para
mitigar os impactos do rompimento, tendo carater reparatorio e
voltado para a gestdo de riscos sociais enfrentados pelas comuni-
dades atingidas. No ambito do Programa 05 (PGO05), estabelecido
pelo Termo de Transagao e Ajustamento de Conduta (TTAC), o PPS
tem como objetivo implementar a¢Oes socioassistenciais, incluindo
iniciativas socioculturais e suporte psicossocial as familias atingidas,

95. “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”
Ver em: BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22/01/2025.

96. “Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acles
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.”. Ver em: Ver em: BRASIL.
[Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Brasilia, DF, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 22/01/2025.
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em conformidade com as diretrizes das politicas publicas de assistén-
cia social, como a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

Nesse cenirio, o CAT/ATI elaborou um relatério com o
objetivo de analisar a implementagao do plano de reparagio voltado
para a prote¢do social no Territério 05, cujo conteudo é objeto
deste topico. O documento examina o desenvolvimento do PG05
da Fundacio Renova, destacando sua atuacio e identificando as
principais lacunas em sua execugao.

A Fundagao Renova, responsavel pela implementacao do Programa,
tinha como obrigacdao atuar na constru¢ao de uma rede de protegao
social, orientada para o fortalecimento das capacidades locais, a
promocao da inclusio produtiva e o estimulo ao empreendedorismo
e a geracdo de renda. Essas iniciativas eram operacionalizadas por
meio de editais que selecionam projetos de institui¢des sociais volta-
dos ao atendimento da populagao em situagao de vulnerabilidade nos
municipios impactados.

O Plano de Reparagio em Prote¢ao Social tinha como objetivo
central promover o bem-estar e a recuperagao das pessoas atingidas
pelo rompimento da Barragem de Fundio, garantindo a oferta de
servigos e agoes que atendam as suas necessidades socioeconomicas e
psicossociais. A seguir, apresenta-se a analise dos dados que tem como
finalidade evidenciar a realidade atual dos municipios pertencentes ao
Territério 05 no que tange as vulnerabilidades sociats, constituindo
um dos pilares fundamentais do processo de reparacao. Esses dados
abrangem dimensoes como saude, assisténcia social e emprego, ofere-
cendo uma perspectiva ampla sobre as demandas da populagao.

O municipio de Galiléia, de acordo com os dados do Censo do IBGE
(2022), possui uma populagao total de 6.222 habitantes, distribuidos
entre a area urbana e a zona rural. Dispoe de uma rede socioassistencial
composta pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, um Centro
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), responsavel pela execugao
do Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e do
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Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), além
de conselhos vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
uma Unidade de Acolhimento.

De acordo com informagdes disponiveis no site do Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS), conforme o Relatério de Infor-
magoes - RI v.4, o municipio de Galiléia apresenta os seguintes dados,
conforme detalhado na imagem abaixo:

Imagem 4: Familias cadastradas no CADUnico em Galiléia/MG

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (2022)

Esses numeros revelam um quadro significativo de vulnerabili-
dade social no municipio, com a maioria das familias vivendo em
condi¢dao de pobreza ou com rendimentos bastante baixos. A ampla
cobertura do CadUnico em Galiléia possibilita maior efetividade
na formulacao e implementagao de politicas publicas e programas
sociais voltados a populagiao de baixa renda, como o Bolsa Familia e
outros beneficios assistenciais.
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Imagem 5: Cadastro Unico por Grupos Populacionais Tradicionais
Especificos

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (2022)

A Figura 8 apresenta dados do Cadastro Unico sobre familias perten-
centes a Grupos Populacionais Tradicionais Especificos (GPTE) no
municipio de Galiléia/MG, com dados de agosto e setembro de 2024.
De acordo com a tabela, apenas seis familias estao registradas como
pertencentes a esses grupos, sendo cinco beneficiarias do Programa
Bolsa Familia (PBF). Os dados revelam uma baixa identificagio e/ou
subnotificagao de familias pertencentes a grupos tradicionais e especif-
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icos no municipio, o que pode indicar invisibilidade social desses
grupos ou falhas no processo de cadastramento e identificagio no
sistema. A presenca de familias desses grupos entre os beneficiarios do
Bolsa Familia também evidencia a condi¢ao de vulnerabilidade socio-
econdmica enfrentada por eles. Esses dados reforgam a importancia de
politicas publicas voltadas a identificagao, escuta e inclusao efetiva dos
grupos tradicionais no processo de reparagao e desenvolvimento local.

O municipio de Tumiritinga, conforme dados do Censo IBGE
(2022), possui uma populagao de 5.886 habitantes distribuidos entre a
zona urbana e a zona rural. A rede socioassistencial local é composta
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e um Centro de Referén-
cia da Assisténcia Social (CRAS), onde sio desenvolvidas a¢oes do
Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e do
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

De acordo com o site do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
no Relatério de Informagoes - RI vi4, as seguintes informagoes estao regis-
tradas para o municipio de Tumiritinga, conforme a imagem abaixo:

Imagem 6: Dados do Cadastro unico no municipio de Tumiritinga/MG

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (2022)
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A figura 13 apresenta dados do Cadastro Unico referentes ao
municipio de Tumiritinga/MG, com base nas informacoes de outubro
de 2024. De acordo com o levantamento, o municipio possui 2.040
familias cadastradas, totalizando 4.406 pessoas. Dentre essas, 1.092
familias estdo em situagao de pobreza, 316 em situagao de baixa renda
e 632 possuem renda per capita mensal acima de 2 salario minimo.
Em termos individuais, 2.594 pessoas estio em situaciao de pobreza,
848 em baixa renda e 964 com renda acima de 2 salario minimo. Esses
dados evidenciam a elevada vulnerabilidade social no municipio, com
a maioria das familias cadastradas vivendo em situagao de pobreza
ou com baixa renda. A expressiva quantidade de pessoas com renda
inferior a0 meio salario minimo per capita refor¢a a importancia de
politicas publicas voltadas a prote¢ao social, a geracao de renda e ao
combate a pobreza no territério. Além disso, a alta cobertura do Cadas-
tro Unico pode ser considerada positiva do ponto de vista da inclusio
social, uma vez que indica que a maior parte da populacio vulneravel
esta identificada para acesso aos programas sociais.
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Imagem 7: Cadastro Unico por Grupos Populacionais Tradicionais Especificos

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (2022)

A imagem apresenta dados do Cadastro Unico por Grupos Popula-
cionais Tradicionais Especificos no municipio de Tumiritinga/MG,
referentes aos meses de agosto e setembro de 2024. Entre os grupos
com maior representatividade estdo os agricultores familiares, com 212
familias cadastradas, das quais 142 sao beneficiarias do Programa Bolsa
Familia (PBF), e os assentados da Reforma Agraria, com 186 familias
cadastradas e 116 beneficiarias. A presenca significativa de agricultores
familiares e assentados refor¢a a centralidade da questdo agraria e da
economia rural na composi¢ao social e nas demandas por politicas
publicas no territério. Além disso, a ampla adesao ao PBF por parte
desses grupos aponta para a importancia dos programas de transferén-
cia de renda como forma de prote¢ao social.
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A implementacio do plano de reparacio em protegio social no
Territério 05 revela fragilidades consideraveis, especialmente em razao
de sua execugao tardia, que teve inicio apenas em 2017, dois anos apos
o desastre-crime da barragem de Fundao. Essa demora comprometeu a
resposta imediata e necessaria as demandas sociais, economicas € psicosso-
ciais das pessoas atingidas, intensificando as vulnerabilidades ja existentes.

Outro ponto critico refere-se a auséncia de informagodes claras
e acessiveis para a comunidade sobre as agoes de reparagdo em
protegao social. Essa lacuna nao apenas restringe a participagao
efetiva das pessoas atingidas no processo, mas também fragmenta a
execucdo e enfraquece as intervencgoes, dificultando o atendimento
adequado as suas necessidades.

Ademais, questoes estruturais, como desigualdades de género,
impactos na saude mental e a desestruturagao da vida comunitaria,
permanecem invisiveis no processo de reparagao. Mulheres, criancas,
idosos e outros grupos em situa¢do de vulnerabilidade nao tém sido
adequadamente atendidos, aprofundando as desigualdades e perpetu-
ando os impactos do desastre.

A partir dos dados extraidos do Registro Familiar (RF) das pessoas
atingidas no Territério 05, realizado entre fevereiro e setembro de
2024, foi gerado um grafico que detalha a realidade socioeconomica
e socioemocional das populagdes afetadas desde o rompimento da
barragem. O grafico inclui informagdes sobre a prote¢ao social, como
o acesso ao Cadastro Unico (CadUnico), os atendimentos realizados
pela equipe psicossocial da Fundag¢ao Renova, além das situagdes socio-
emocionais que foram geradas ou agravadas pelo desastre. A imagem
a seguir apresenta essas informacdes, ilustrando de maneira clara as
principais vulnerabilidades enfrentadas pelas comunidades atingidas,
bem como suas questdes socioeconomicas.
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Grdfico 2: Dados do RF sobre o cadastro unico e acesso a beneficios sociais.

Fonte: Registro Familiar. CAT/ATI (2024)

Nos graficos acima ¢é evidente a situagdo socioeconomica das
familias atingidas. Observa-se que quase metade dos atingidos declara
estar cadastrada no Cadastro Unico (CadUnico), o que indica que essas
pessoas ou familias vivem em situagdo de baixa renda ou vulnerabi-
lidade social, necessitando de apoio do Estado para atender as suas
necessidades basicas ou promover inclusio social.
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Grdfico 3: Dados do RF sobre 0 acesso aos beneficios sociais

Fonte: Registro Familiar do CAT/ATI (2024)

Essa situagdo pode também refletir desafios mais graves, como a
auséncia de emprego formal, dificuldade de acesso a servigos essenciais
ou exclusio social. Dentre os cadastrados, um terco é beneficiario de
algum programa social, com a maioria recebendo o Bolsa Familia. Em
contrapartida, a esmagadora maioria relata nao ter recebido nenhum
suporte por parte da Fundagao Renova.
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Grdfico 4: Dados do RF sobre projeto e assisténcia por parte da Fundag¢do Renova

Fonte: Registro Familiar (CAT/ATI, 2024).

Como pode ser observado no grafico 03, apesar do grande
numero de familias em situacio de vulnerabilidade social, 96% das
pessoas afirmaram nao ter recebido nenhum tipo de assisténcia social
da Fundaciao Renova por meio de equipes especificas de assistente
social ou psicologo. Apenas uma parcela minima declarou “nao saber
responder”, e menos ainda indicou que recebeu esse tipo de atendi-
mento. Esse dado evidencia uma grande auséncia de suporte psicosso-
cial estruturado, mesmo apds anos do rompimento da barragem. Além
disso, 98,8% dos respondentes afirmaram nio participar de nenhum
projeto ou agao desenvolvida pela equipe psicossocial da Fundagao
Renova. A participagao efetiva da populacao atingida em iniciativas
voltadas para saude mental, convivéncia e fortalecimento comunitario
¢ praticamente inexistente, revelando uma lacuna grave na estratégia de
reparacao utilizada pela Fundacao no que diz respeito ao acolhimento
e apoio psicologico das familias atingidas.

Entende-se que, para garantir uma recuperacao abrangente e suste-
ntavel, é imperativo desenvolver um plano de agdo baseado em um
diagnostico atualizado e detalhado. Este plano deve ser adaptavel e
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sensivel as mudangas nas necessidades da popula¢io atingida, garan-
tindo que os servigos oferecidos sejam sempre relevantes e adequados.

Por fim, a implementacdo do Programa de Protecao Social (PPS),
iniciada em 2017, busca responder as vulnerabilidades sociais, economi-
cas e psicossociais das comunidades atingidas. No entanto, a execu¢ao
tardia do PPS e a falta de a¢Oes imediatas no momento do desastre
comprometeram sua eficacia e abrangéncia, dificultando a reparagao das
condi¢oes de vida dos atingidos. Para uma recuperagio efetiva, é essen-
cial garantir acompanhamento continuo, ampliar as agdes de prote¢ao
social e fortalecer a comunica¢ao com a comunidade, assegurando que
todas as populagdes vulneraveis sejam atendidas adequadamente.
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Apesar dos programas de restauracao florestal e produciao de agua
terem apresentado, na data de seus fechamentos em novembro de
2024, um desempenho relativamente bom em relagiao as metas fixadas
pelo TTAC, essas metas dos programas, bem como o desenvolvimento
de suas execugOes, apresentaram varias limitagdes, incluindo a falta
notavel de informacao e de participagao social das pessoas e comuni-
dades atingidas pelo rompimento da barragem.

E importante frisar aimportancia da operagao Augias‘”, do IBAMA,
no sucesso relativo dos programas de restauragao florestal e produgao
de agua. A operagdo Augias foi adotada como estratégia para analisar
inicialmente o cumprimento das Clausulas 158 a 160 do TTAC e, a
partir de 2019, as Clausulas 161 e 163. Seus objetivos principais foram:
1) realizar um diagndstico completo do estado de degradacio das areas
atingidas; ii) avaliar as intervengdes que estio sendo realizadas pela
Fundagido Renova; e iii) monitorar as a¢oes de recuperagao durante
todo o processo de restauracio ambiental. Convém sinalizar que as
acoes dos programas de restauracao florestal e producao de agua eram
destinadas preferencialmente as sub bacias dos rios definidos como
fonte de abastecimento alternativo no ambito da subsecao IV.2 TTAC,
executado através do Programa 32 da Fundagdo Renova.

Em julho de 2016, a Nota Técnica 02001.001309/2016-16 DBFLO/
IBAMA® indicou a necessidade de elaborar um estudo técnico que
demonstrasse quais seriam os mananciais alternativos e quais seriam
as possiveis areas de recuperacio de Area de Preservacio Permanente

(APPs), seja nesses mananciais, seja em outros, de forma a atingir os
40.000 ha determinados pela Clausula 161. Em abril de 2018, a Nota

97. IBAMA. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. Operag¢do Augias: Fase Hélio | - Argos VI. Relatério de Encerramento
da Fase Emergencial de Desastre da Barragem de Fundao (Mariana/MG). 2020.

Disponivel ~em:  https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/livros/operacaocaugias.pdf.
Acesso em 18/03/2025.

98.IBAMA. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
Nota Técnica 02001.001309/2016-16 DBFLO/IBAMA. 12 jul. 2016. Disponivel em:

https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/cif/arquivos/notas-
tecnicas/CT-CGAUF/2016/PAR-02001001309201616-DBFLO-IBAMA.PDF/@@download/

file/PAR-02001001309201616-DBFLO-IBAMA.PDF.pdf. Acesso em: 18/03/2025.
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Técnica4/2018 da Camara Técnica de Restauracio Florestal e Producio
de Agua (CT-Flor) IBAMA, 2018)” que trata do descumprimento da
Deliberagao n° 144 do CIF apontou atrasos importantes na entrega
dos produtos previstos e indicou incongruéncias entre o documento
“Mapeamento de Mananciais Alternativos” e o documento “Estudos
de Capacidade de Mananciais Superficiais e Subterraneos visando a
Construcio de Sistemas Alternativos de Abastecimento de Agua”.

Como ja apontamos na secio ‘““(In)seguranca hidrica: danos
e inconsisténcias das obras realizadas pela Fundagao Renova no
Territério 057, o manancial do Ribeirdo Laranjeiras em Galiléia e o
manancial do Rio Caratinga em Tumiritinga e no distrito de Sao Tomé
do Rio Doce, selecionados como mananciais alternativos no “Mapea-
mento” nao foram considerados nos “Estudos”. Além dessas incon-
gruéncias, a Nota Técnica apontou ainda atrasos significativos no
desenvolvimento da metodologia para defini¢ao de areas prioritarias
bem como justificativas ndo plausiveis para explicar atraso e solicitar
prorrogacao de prazo. Expos ainda o carater limitado das obrigacdes
do TTAC no que diz respeito a obrigagao de compensagao relativas
a restauracao florestal e producao de agua, reforcando assim a neces-
sidade de estudo de areas prioritarias:

“é importante salientar que a bacia do rio Doce tem 8.340.000
ha de area de drenagem, que o TTAC prevé como compensa-
¢ao aos danos recuperacio de somente 40.000 ha, o que faz
com que o estudo de areas prioritarias seja imprescindivel para
definicao das intervengdes, de modo a se obter o melhor resul-
tado possivel, no que se refere a producdo de dgua da bacia
e evitar agoes dispersas sem resultados concretos.” IBAMA,
2018, NT 04/2018).

Sob impulsio da CT-FLOR, ainda em abril de 2018 foi criado
um Grupo de Trabalho no intuito de “melhorar” os documentos de

99. IBAMA. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. Nota Técnica n° 4/2018/CT-FLOR/GABIN. 17 abr. 2018. Disponivel em:

https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/cif/arquivos/notas-
tecnicas/CT-FLOR/2018/cif-nt-ct-flor-04-2018.pdf. Acesso em 18/03/2025.
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Defini¢ao do PG 26 que, segundo a Nota Técnica 5/2019 da CT-Flor'™:

“careciam de elementos minimos para cumprimento das
citadas clausulas do TTAC, a exemplo de indicadores e metas
claros, cronograma e orcamento. Além disso, estava dissociado
do documento de metodologia de implantagio do programa.”
(IBAMA, 2019).

Outro ponto de atengao concerne a participagao social das comuni-
dades atingidas e as metodologias participativas na execugdao dos
programas de restauragao florestal e produgao de agua. A defini¢do
das areas prioritarias para recuperagao ambiental foi realizada a partir
da definicio de critérios de vulnerabilidade ambiental e social e de
vocagao a recuperacio'’!, sem participagio social ampla e efetiva, o que
causou dificuldades posteriores de adesao dos proprietarios rurais nas
areas selecionadas. Por outro lado, essa falta de participagao social na
defini¢ao dos programas gerou a exclusao de comunidades com forte
interesse em agOes de restauragao florestal e producao de agua.

Além da dificuldade de adesio, observou-se dificuldades de pereni-
dade e continuidade das a¢des, tanto por problemas de execucdo das
acoes de restauracao florestal e de nascentes por parte da Fundagao
Renova e das entidades por ela terceirizada para esse fim, quanto
pela perda de interesse dos produtores em dar continuidade ao longo
processo de restauragao.

Os problemas de execucdo das agles de restauragdo florestal
foram monitorados pela Operacio Augias. Entre os principais
limites apontados destacam-se a manuten¢ao do cercamento, prever
controle de espécies invasoras e a mortandade de mudas, devido a
falta de a¢bes de preparo do solo.

100. IBAMA. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. Nota Técnica n°5/2019/CT-FLOR/GABIN. 06 ago. 2016. Disponivel em:
https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/cif/arquivos/notas-
tecnicas/CT-FLOR/2018/cif-nt-ct-flor-05-2019.pdf. Acesso em: 18/03/2025.

101. Esse critério visava analisar e priorizar o tipo de recuperagdo mais adequado
para as diferentes areas, sendo esses tipos os seguintes: conducdo da regeneragao
natural, plantio total sem fins econdmicos, implantagdo de sistemas agroflorestais.
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“Os resultados mostraram baixa diversidade de espécies,
auséncia de todas as camadas verticais da vegetacdo regene-
rante, associada a predominancia de espécies invasoras,
indicando que as a¢bes de recuperacio, principalmente o
plantio de mudas e semeadura, devem ser bem orientadas
e acompanhadas de maneira efetiva, a fim de evitar que os
recursos empregados sejam desperdicados sem o alcance
dos objetivos. A grande mortandade de mudas exemplifica o
gasto e tempo empenhados em face aos resultados negativos
obtidos, sem o devido monitoramento das areas.” (IBAMA,
2018, relatotio geral)'™

Ja no que diz respeito a continuidade da adesao dos proprietarios,
além das lacunas do processo de mobiliza¢ao e de conscientizagdo
ambiental, observam-se virios limites no desenvolvimento dos
pagamentos por servicos ambientais.

Tratando-se da participagao social e sensibilizagao das comunidades
das microbacias de intervencao, a Fundaciao Renova, no ambito de sua
estratégia de mobilizacao, previa inicialmente a realizacao de Diagnosti-
cos Rurais Participativos, conforme exposto na Nota Técnica 02/2016
da CT-Flot."” A morosidade no processo de elaboragio das bases para
definicao dos Programas de Restauragao Florestal e Producio de Agua
(Programas 26 e 27) pela Fundaciao Renova levou a remogao progres-
siva de qualquer pretensao de realizar acdes de promocao da partici-
pacao social no processo de mobilizacao. Essa retirada foi aprovada
na manifestacdo técnica apresentada na Nota Técnica Reflorestar
02/2021 nos seguintes termos:

“Apds consulta aos participantes, conclui-se pela recomen-
dacio de aprovacio da solicitagdo da Fundagio Renova,

102. IBAMA. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. Relatério Geral de Vistoria Operacdo Augias Fase Olhos D’Agua II.
Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/

cif/arquivos/notas-tecnicas/CT-FLOR/2018/cif-ct-flor-nt-2018-06-26%20-relatorio-
0lh0s%20-d%20-agua-%20ll.pdf. Acesso em: 18/03/2025.

103. CT-FLOR. Camara Técnica de Restauracdo Florestal e Producdo de Agua. Nota
Técnica 02/2016. 9 set. 2016. Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-

a-informacao/institucional/cif/arquivos/notas-tecnicas/CT-CGAUF/2016/NT_02_2016_
CTFLOR.pdf. Acesso em: 20/03/2025.
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acatando a retirada do DRP e da Cartografia Social, desde
que haja avaliacdo futura quanto aos impactos dessa retirada,
bem como, a possibilidade futura de retorno do DRP e da
Cartografia Social, devendo ainda serem observados os ajustes
que caibam nas redagbes dos dois PG’s, de forma a garan-

tir a equiparagdo dos dois programas, incluindo nas a¢ées de
»104

engajamento, exemplificando-as.

Em relagdao ao pagamento por servigos ambientais previsto no Edital

da Fundagdo Renova de adesao de produtores rurais aos programas de

restauracao florestal de marco de 2023', estabelece-se que o valor

do pagamento foi calculado considerando o custo de oportunidade

do arrendamento da terra para pecudria extensiva, a partir de dados

médios da Bacia do Rio Doce. Esse custo de oportunidade pode ser

um incentivo para proprietarios ausentes, mas nao condiz com a reali-
dade de pequenos e médios proprietarios rurais.

Em ultima analise, os programas de restauracao florestal e produgao
de 4gua apresentam um balan¢o moderado e um cenario bastante
incerto no que diz respeito aos municipios de Galiléia e Tumirit-
inga, Territério 05. A 67* reuniao ordinaria da CT-Flor de Agosto de
2024 foi parcialmente dedicada ao acompanhamento (follow-up) dos
programas de restauracao florestal e producao de agua e traz os resul-
tados apresentados a seguit.

O Programa 26 contempla a sub-bacia do rio Suagui, que inclui os
cursos de agua tributarios do rio Doce de Galiléia. Por outro lado, o
PG26 nio contempla a sub-bacia do rio Caratinga, excluindo assim
do Programa os tributarios do rio Doce do municipio de Tumiritinga,
pelo fato de nenhum rio da sub-bacia ter sido escolhido como manan-

104. SECRETARIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS. Espirito
Santo; CT-FLOR. Camara Técnica de Restauragdo Florestal e Producdo de Agua. Nota
Técnica REFLORESTAR N° 02/2021. 31/05/2021. Disponivel em: <https://www.
gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/cif/arquivos/notas-tecnicas/
CT-FLOR/2021/cif-nt-ct-flor-reflorestarGT-02-2021.pdf>. Acesso em 20/03/2025.

105. FUNDACAO RENOVA. Edital de ades&o de produtores rurais aos programas de
restauracao florestal. Mar. 2023. Disponivel em: https://www.reparacaobaciariodoce.

com/wp-content/uploads/2025/01/Edital_2021_Programas_restauracao_florestal_
PERMANENTE.pdf. Acesso em 18/03/2025.
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cial de abastecimento alternativo.

No que diz respeito a sub-bacia do Suacui, a Fundacio Renova
apresenta ter alcancado 70% da meta fixada (12.206 hectares), com
8.485 hectares de APP e ARH cercados em setembro de 2024. Nessa
sub-bacia, as ag¢des se concentraram nos municipios de Guanhies,
Virginépolis, Divinolandia de Minas, na cabeceira do rio Corrente,
escolhido como manancial de abastecimento alternativo para a cidade
de Governador Valadares. No Territorio 05, em Galiléia, observa-se
algumas ag¢Oes pontuais de cercamento nas microbacias selecionadas.

Considerando a bacia do rio Doce no seu conjunto, a Fundacio
Renova apresenta um avango geral do PG 26 de 89%, com 36.482
hectares cercados em setembro de 2024. F importante apontar que esse
avango ocotrreu principalmente nos dltimos dois anos do Programa,
com mais de 33 mil hectares cercados no periodo de 2022 a 2024. Por
essa razao, a efetividade e a perenizac¢ao da recuperacao de APPs e
ARH ainda precisara ser monitorada nos proximos anos.

Por sua vez, o Programa 27 contempla tanto a sub-bacia do rio
Suagui quanto aquela do rio Caratinga, com uma meta de restauragao
de nascentes de respectivamente 1428 e 652 nascentes, estabelecida
a partir da Nota Técnica 01/2017 do Instituto Bio Atlantica' e da
Deliberagao n° 59 de mar¢o de 2017 do Comité de Bacia Hidrogra-
fica do Rio Doce'”. No acompanhamento (follow-up) do Programa
de agosto de 2024, a Fundacio Renova'® informa ter cercado 1.335
nascentes na sub-bacia do Suacui (93% da meta) e 17 na sub-bacia do
Caratinga (3% da meta). Considerando a bacia do rio Doce no seu
conjunto, a Fundagao Renova informa ter cercado 2.587 nascentes,

106. IBIO. Instituto BioAtlantica. Nota Tecnica 01/2017. 14 mar. 2017. Disponivel

em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/cif/arquivos/

notas-tecnicas/CT-CGAUF/2017/nota%20tecnica%20ibio%20ctflor.pdf. ~ Acesso em:
22/01/2025.

107. CBH-Doce. Deliberagdo n° 59. 24 mar. 2017. Disponivel em: https://www.

cbhdoce.org.br/wp-content/uploads/2016/12/Deliberagao-59-Aprova-indicagdo-de-
areas-nascentes-TTAC.pdf. Acesso em: 22/01/2025.

108. FUNDACAO RENOVA. 672 CT-FLOR - Follow-Up agosto/2024 - Programas 26
e 27. Apresentacéo de slides. 25 set. 2024.
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alcancando 52% da meta fixada de 5.000 nascentes.

Dada a importancia da recuperagao ambiental para o Territério
05, e tendo em vista o desenvolvimento dos programas 26 e 27 da
Fundagao Renova que tocam nessa tematica, o CAT/ATI elaborou
dois pareceres, a partir de analises técnicas, visitas de campo, escuta
qualificada das pessoas atingidas e levantamento de documentos publi-
cos, com o objetivo de subsidiar o debate sobre a efetividade das agdes
de recuperagdo ambiental implementadas pela Fundagio Renova. O
Parecer Técnico n°® 06/2024' trata do Programa 26 da Fundagio
Renova, versando sobre recuperacio de Areas de Preservacio Perma-
nente (APPs) e Areas de Recarga Hidrica (ARH) em Tumiritinga/
MG e Galiléia/MG. Ja o Parecer Técnico n°® 01/2024"" dedica-se
ao Programa 27 da Fundagdo Renova, responsavel pela recuperagiao
de nascentes. Os documentos também reforcam a importancia da
participagao das comunidades locais e da adogao de critérios técnicos
e ecologicos que garantam a restauracdo efetiva das areas atingidas,
promovendo justica ambiental e sustentabilidade a longo prazo.

6.1. Recuperagao de Areas de Preservacio Permanente
(APPs) e Areas de Recarga Hidrica (ARH) em Tumiritinga/
MG e Galiléia/MG

A contaminacdo da agua ao longo do rio Doce e a deposicao de
sedimentos contaminados pelos rejeitos oriundos da barragem de
Fundao nas planicies aluviais e nas ilhas causou modifica¢es do solo
quanto a composicao, fertilidade e potencial produtivo. A contami-
nacao por Elementos potencialmente toxicos (EPTs) modificou a
relagdo da populagao e do produtor rural com as areas que tiveram
a deposicao do rejeito: os solos aluviais das areas de varzea produtiva
que tinham atividades agropecuarias causando perdas na producio e

109. CAT/ATI. CENTRO AGROECOLOGICO TAMANDUA. Parecer Técnico N° 06/2024.
2024. Arquivo proéprio.

110. CAT/ATI. CENTRO AGROECOLOGICO TAMANDUA. Parecer Técnico N° 01/2024.
2024. Arquivo préprio.

144



Dossié da Reparagao - VOLUME 2

na biodiversidade local.

A restauracio florestal nas Areas de Preservacio Permanente
(APPs) e em areas com potencial de recarga hidrica nas sub-bacias do
Rio Doce ¢é essencial para promover a regularizacio da vazao do rio,
reduzir o transporte de sedimentos e melhorar a qualidade da agua
do Rio Doce e seus afluentes. A Fundacido Renova, encarregada da
reparagao dos danos do desastre, implementou o Programa “Recuper-
acio de Areas de Preservacio Permanente (APP) e Recargas Hidricas”
(PG 20) para atender a esse objetivo.

Previsto no Termo de Transagao e Ajustamento de Conduta
(TTAC), o Programa tinha como objetivo recuperar APPs degra-
dadas nas sub-bacias atingidas, especialmente aquelas que servem
como fontes alternativas de abastecimento para comunidades atingi-
das. A meta era restaurar 40.000 hectares ao longo de 10 anos, dos
quais 30.000 hectares por meio do manejo de regeneraciao natural e
10.000 hectares com o plantio de mudas florestais, contribuindo para a
recuperagao ambiental e hidrica dos mananciais.

As informacgoes presentes no Parecer Técnico n® 01/2024, que
serve como base para esse topico, foram retiradas de analise das ativi-
dades desenvolvidas pela Fundagao Renova no ambito do Programa 26
(Recuperagio de Areas de Preservacio Permanente e Recarga hidrica).
De maneira complementar, foram realizadas leituras dos relatorios
de monitoramento da Ramboll, expert do Ministério Publico Federal
(MPF), que abordam a aplicagdo, o progresso e a eficacia das agoes
implementadas nos programas da Fundagao Renova e atividades. Foram
realizadas consultas a matérias jornalisticas e de entidades responsaveis
pela implantag¢ao do Programa, como o Comité de Bacia Hidrografica
do Rio Doce (CBH-Doce), World Wildlife Fund-Brasil (WWF-Brasil),
Laboratério de Restauragao Florestal (LARF), Universidade Federal de
Vigosa (UFV) e Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

A recuperacio das Areas de Preservacio Permanente (APPs) da
Bacia do Rio Doce comec¢ou em setembro de 2016 com a elaborac¢io
do Termo de Referéncia para Defini¢ao de Critérios de Priorizagao de
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Areas, que detalhou acdes para restaurar o territério atingido. A Camara
Técnica de Restauracio Florestal e Producio de Agua (CT-Flor) produ-

ziu uma nota técnica para otientar o plano diretor do projeto'".

Em janeiro de 2017, iniciou-se o diagndstico de viveiros florestais
e, em fevereiro, foi elaborado o termo de referéncia para coleta de
sementes e marca¢ao de matrizes para a recuperagao das APPs. Em
maio do mesmo ano, a Funda¢ao Renova realizou o Workshop de
Restauragdo Florestal do Vale do Rio Doce, com apoio da Fundagao
Dom Cabral e participagao do Instituto Bioatlantica (IBIO), especial-
istas, 6rgaos ambientais e sociedade civil. No evento, foram apresenta-
dos os resultados da prospecc¢ao de viveiros, as areas prioritarias para
recuperagao ambiental, um cronograma de atividades e sugestoes de
mananciais alternativos para a popula¢ao da regiao'".

Em dezembro, a Fundagao Renova organizou reunides com produ-
tores rurais para apresentar o Programa de recuperacio de 600 hectares
de Areas de Preservacio Permanente (APPs) e 500 nascentes, com
acoes definidas pelos comités de bacias como Piranga, Pontoes, Suagui
e outros. Essas reunides ocorreram em cidades de Minas Gerais, como
Coimbra e Galiléia, e do Espirito Santo, como Colatina e Marilandia.

Ainda no mesmo periodo, houve treinamento e alinhamento com
a empresa Progen, responsavel pela fiscalizagdao de servigos terceiriza-
dos, para coletar dados relacionados a hidrologia, flora, fauna, monito-
ramento de atividades de plantio e cercamento de nascentes, utilizando
tecnologias de georreferenciamento.

Em fevereiro de 2018, foi langado um edital de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), com o objetivo de compensar financeira-

111. CT-FLOR. Camara Técnica de Restauracdo Florestal e Producdo de Agua. Nota
Técnica 02/2016. 9 set. 2016. Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-

a-informacao/institucional/cif/arquivos/notas-tecnicas/CT-CGAUF/2016/NT_02_2016_
CTFLOR.pdf. Acesso em: 06/04/2023.

112. FUNDACAO RENOVA; CBH-DOCE. Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Doce. Workshop de Restauracdo Florestal. Apresentacdo de slides. 04 mai.
2017. Disponivel em: https://www.cbhdoce.org.br/wp-content/uploads/2017/05/

Apresenta%C3%A7%C3%A30-Funda%C3%A7%C3%A30-Renova-CBH-Piranga-
PGs-25-26-27.pdf Acesso em: 05/04/2023.
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mente os proprietarios de terras que contribuissem para a restauragao
florestal, combate a erosao e assoreamento e produgao de agua. As agoes
focaram em bacias hidrograficas especificas, como Ribeirdo Laranjeiras
e Corrego Sao Tomé, incluindo areas do municipio de Galiléia.

Em junho de 2018, foi firmado um convénio entre a WWFEF-Brasil
e a Fundagdo Renova para implementar o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) em propriedades que adotaram boas praticas agrico-
las, comprometendo-se a preservar 300 hectares de Areas de Preset-
vacdo Permanente (APPs) e areas de recarga hidrica nos municipios
de Periquito, Governador Valadares e Galiléia, abrangendo a sub-bacia
do rio Suagui. Nesse mesmo periodo, um treinamento liderado pelo
professor Sebastido Venancio Martins da Universidade Federal de
Vicosa (UFV) capacitou técnicos de diversas organiza¢oes em técni-
cas de restauracao de nascentes e reflorestamento, com atividades em
Mariana e Governador Valadares.

Em julho de 2018, foi entregue o relatério “Produto 3.2: Metodologia
de priorizagao”, desenvolvido por pesquisadores da UFV e UFMG!'®,
que definiu critérios para priorizar areas na bacia do rio Doce para
recuperagao ambiental. O estudo utilizou um modelo de priorizagao
espacial, incluindo critérios ambientais, sociais e de vocagao territo-
rial e identificou areas para regeneracao natural, plantio total com e
sem fins econdémicos, além de implantacao de sistemas agroflorestais.
O trabalho foi parte de um projeto maior visando a recuperagao de
40.000 hectares na regiao.

No que diz respeito ao Territério 05, o municipio de Galiléia
apresentou 5541 ha de area de zonas de recarga com alta favorabili-
dade a regeneragao natural, area maior se comparada com o municipio
de Tumiritinga, que apresentou 2949 ha de area de favorabilidade a
regeneracao natural em zonas de recarga (Grafico 5).

113. UFV. Universidade Federal de Vigosa; UFMG. Universidade Federal de Minas
Gerais. Produto 3.2: Metodologia de priorizacao - Defini¢ao critérios de priorizacao
de areas para recuperagdo ambiental na Bacia do Rio Doce. 1 ed. Vicosa, Brasil: UFV.
2018. Disponivel em: https://csr.ufmg.br/restaurariodoce/wp-content/uploads/2021/02/
P3_2_-Metodolgia_priorizacao_UFV_UFMG.pdf. Acesso em: 13/03/2024.
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Grdfico 5: Areas de APPs dos municipios atingidos, sendo o municipio de
Galiléia com maior drea de APP para restauracdo.

Fonte: UFV e UFMG (2018)

Em dezembro de 2018, foi realizado um curso de capacitagao técnica
para analistas e educadores ambientais do Centro de Informagao e
Assessoria Técnica (CIAAT). Nesse mesmo periodo, foi aprovado
o documento “Definicdo do Programa de Recuperagao Ambiental
da Area I, voltado para areas impactadas por rejeitos nas calhas e
margens dos rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce, abrangendo os
municipios de Mariana, Barra Longa e Santa Cruz do Escalvado.

Em marco de 2019, foi apresentado um documento sobre o
escalonamento para a recuperagio de areas prioritarias, com foco
nas APPs dos municipios atingidos. Esse planejamento baseia-se em
duas estratégias principais: a modelagem espacial das intervengdes nas
bacias prioritarias para garantir o abastecimento de agua e 0s arranjos
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territoriais coletivos, como a Terra Indigena Krenak e assentamentos.
Os resultados foram apresentados em mapas tematicos, simulando a
alocacido dos recursos de restauracao florestal tanto com fins economi-
cos quanto sem fins economicos.

A escolha de mananciais alternativos para abastecimento de agua
nas areas atingidas pelo desastre da Samarco foi embasada em um
estudo de qualidade da agua realizado pelas consultorias NHC e
RHAMA™". No municipio de Tumiritinga, constatou-se que a vazao
de um dos pogos subterraneos disponiveis seria suficiente para atender
a demanda de 48,27 m?®/h, sendo a 4gua subterranea considerada uma
alternativa viavel para o abastecimento local.

Ja em Galiléia, a demanda de 25,5 m?/h exigiria a perfuracio de
quatro pogos tubulares, com analise indicando que a taxa de exploragao
nao comprometeria a recarga hidrica, garantindo sustentabilidade no
uso das aguas subterraneas.

Os mananciais foram classificados como “escolhidos” (com obras
iniciadas ou programadas) ou “nao escolhidos” (em sua maioria substi-
tuidos por alternativas subterraneas). As decisoes finais de selegao,
tomadas pela Fundacao Renova em conjunto com o Comité Interfed-
erativo e autoridades locais, nem sempre seguiram as recomendagdes
do estudo técnico, priorizando solugdes praticas para cada localidade.

O documento detalha as agdes para restauracao florestal e recuper-
acao ambiental na bacia do Rio Doce, incluindo a escolha e priorizacio
de mananciais, a exemplo do Coérrego Sao Tomé, e estratégias para
conducdo da regeneragdo natural, plantios economicos ¢ nao economi-
cos. Foram abordados aspectos técnicos e sociais, como arranjos terti-
toriais coletivos na Terra Indigena Krenak e assentamentos rurais, além
do desenvolvimento de infraestrutura para a Rede de Sementes e Mudas.

114. NHC, Rhama. Estudos de capacidade de mananciais superficiais
e subterraneos, visando a construgdo de sistemas alternativos de
abastecimento de &gua. NHC Brasil construtores Ltda. e RHAMA Consultoria
Ambiental Ltda. 507p. 2017. Disponivel em: https://sei.ibbama.gov.br/documento_

consulta_externa.php?id_acesso_externo=9041&id_documento=764083&infra_
hash=fd942e54c6fee2751b3e8473aeebde8b. Acesso em: 21/03/2025.
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Entre 2019 e 2024, ocorreram treinamentos, engajamento de produ-
tores rurais, formalizagdo de termos de adesio ao Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) e restauracao de APPs e areas de recarga
hidrica. Houve avangos na mobiliza¢ao e no uso de tecnologias, como
drones, para monitoramento de areas restauradas.

O edital permanente para restauragao florestal segue aberto,
com iniciativas voltadas a regeneracdo natural e plantio de espécies
nativas. Destaque para o assentamento Cachoeirinha, unico em
Tumiritinga habilitado para participa¢io no programa. Além disso,
foram realizadas atividades para producdao e coleta de sementes e
mudas em viveiros e comunidades locais, com metas de recuperagao
abrangendo 6 mil hectares na regiao.

A formacao da comissao de atingidos do Territério 05 permitiu que
seus integrantes acompanhassem reunides do CIF e de camaras técni-
cas, representando seus Nucleos de Base. Na 62* reuniao do CT-Flor,
a atingida G.J. questionou a exclusio de Tumiritinga dos programas
de restauracao florestal (PGs 26 e 27). A camara técnica respondeu
que, por se tratarem de programas de compensa¢ao, nao abrangem
areas diretamente atingidas pela lama, sugerindo encaminhamento da
demanda por meio de outros programas da Renova, considerando os
danos ambientais locais.

Na 65 reuniao, realizada em Governador Valadares, representantes
de Tumiritinga reforgaram as cobrangas por inclusio nos programas
de restauracdo florestal. Apesar de os membros do CT-Flor infor-
marem que nao ¢ possivel incluir o municipio nos programas ja defini-
dos, reconheceram a necessidade de atender as demandas relacionadas
aos impactos ambientais, como a pressao sobre corregos e nascentes
devido ao aumento do uso de fontes alternativas de agua.

A recuperagao das sub-bacias hidrograficas do rio Doce é crucial
para melhorar a qualidade da agua e reduzir picos de vazao, especial-
mente nas areas utilizadas como fonte alternativa de captacao. No
entanto, a priotizacio de APPs (Areas de Preservacio Permanente) em
sub-bacias estratégicas e regioes de cabeceira desfavorece os municipios
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diretamente atingidos pelo rompimento, ignorando os danos cumula-
tivos causados pela contamina¢io com metais pesados na calha do
rio. Esses danos, ndo reconhecidos no TTAC (Termo de Transacdo e
Ajustamento de Conduta), tém pressionado os recursos hidricos dos
afluentes diretos do rio Doce e comunidades dependentes do rio.

Além disso, a defini¢do arbitraria de critérios de execugdo para
programas de reflorestamento excluiu a participagido efetiva das
comunidades atingidas. No Territério 05, escolhas como o uso de
pocos artesianos em vez de fontes superficiais, como os rios Caratinga
e Corrego Boa Vista, limitaram os beneficios dos programas. Apesar
de avangos na producio de mudas e sementes para reflorestamento,
apenas assentamentos especificos, como Cachoeirinha e 1° de Junho,
em Tumiritinga, tiveram participantes selecionados para capacitagoes.

A andlise das zonas de recarga ¢ APPs no assentamento Cachoe-
irinha demonstra algum detalhamento, mas a exclusio de outros
territorios e a falta de representatividade nas decisoes refletem falhas
estruturais nos programas de reparagdo. Assim, o acompanhamento
das reunides da Camara Técnica era considerado como essencial para
avaliar e monitorar o progresso e a efetividade das agoes.

6.2. Recuperacao de Nascentes em Galiléia e Tumiritinga
(Territorio 05)

A recuperacao de nascentes e areas de recarga hidrica é essencial
para reduzir o volume de sedimentos, regularizar a vazao e melhorar
a qualidade da 4agua nas cabeceiras da bacia do rio Doce. Medidas
compensatorias sio igualmente necessarias para acelerar a recuperagao,
especialmente em municipios diretamente atingidos, como Tumiritinga
e Galiléia. Nessas localidades, a populagao recorreu a fontes alternati-
vas de agua sem garantia de que sao adequadas para consumo.

Nesse sentido, o objetivo do Programa 27, foi promover a recuper-
acao de 5.000 nascentes selecionadas pelo Comité de Bacias Hidro-
graficas do Rio Doce, sendo que a previsao era de implantar a recuper-
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acao de 500 nascentes por ano a partir da assinatura do Termo de
Transagao e Ajustamento de Conduta (TTAC), dentro de um prazo
maximo de 10 anos. O Programa poderia abranger toda a bacia hidro-
grafica e foi conduzido diretamente pela Fundagao Renova em cooper-
acao com outras instituicoes.

A partir dele, foram implementadas medidas compensatérias para
recuperar a vazao e a qualidade da agua na bacia do rio Doce, inclu-
indo programas de reflorestamento e recuperagao de nascentes. Uma
parceria com o Instituto Terra possibilitou a produgao e distribuigao
de mudas, mas inspe¢bes revelaram falhas na execugdo, como
cercamentos inadequados, contabilizagdo equivocada de nascentes
e invasio por gramineas exoticas. Em 2016, 511 nascentes foram
recuperadas, mas relatoérios posteriores indicaram atrasos e metas
nao cumpridas: apenas 55% das 1.500 nascentes previstas até maio
de 2020 haviam sido trabalhadas.

O monitoramento conduzido pela Ramboll e o IBAMA eviden-
ciou avangos, como a preservacao de areas florestais no entorno
de algumas nascentes ¢ o engajamento de voluntarios na coleta de
sementes, mas também problemas recorrentes, como falhas nos cerca-
mentos e compacta¢ao do solo. O Programa enfrentou atrasos devido
a indefinicao de critérios e a dificuldade de mobilizacio de mao de
obra e empresas contratadas.

Embora avangos tenham sido relatados em municipios como
Galiléia, com inscri¢gGes acima da meta para restauracao florestal, outras
areas, como a bacia do rio Caratinga, registraram adesao muito abaixo
do esperado. As inconformidades e atrasos continuam a comprometer
a eficacia das agdes, exigindo melhorias nos protocolos de recuperagiao
e maior clareza na execugao dos programas.
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Tabela 1: Atualiza¢bes sobre o Programa 27 - Recuperacdio de Nascentes
até outubro de 2023

Fonte: Fundacao Renova(2023)"s

Em Galiléia, moradores utilizam diversas fontes alternativas de
agua, como pogos, cisternas e nascentes, para consumo, uso doméstico
e preparo de alimentos. No entanto, a auséncia de analises de potab-
ilidade representa um risco a saude. Estudos georreferenciados pelo
CAT/ATI identificaram duas nascentes com areas de drenagem afeta-
das por solo exposto, estradas e presenca de gado, fatores que podem
comprometer a qualidade da agua devido a compactagao do solo e
contaminacao por sedimentos e dejetos.

115. FUNDACAO RENOVA. Programa 27: Recupera¢do de Nascentes. 2024.

Disponivel em: https://gis.fundacaorenova.org/portaltransparenciaapp/programas/
pg27 ; Acesso em: 30/04/2023.
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Mapa 1: Fonte de abastecimento de dgua da populacdo de Galiléia
sentido a Conselheiro Pena.

Fonte: CAT/ATI (2023)

Apesar da elegibilidade de 30 propriedades no municipio para o
Programa 27 de recuperaciao de nascentes, nas bacias do Ribeirao Laran-
jeiras, Ribeirao Santa Helena e Cérrego Urucum, muitos moradores
relataram dificuldades de adesao. A exclusio do Corrego Urucum do
escopo inicial do Programa gerou questionamentos, destacando falhas
na comunica¢iao com a populacio atingida. Além disso, a exclusao do
municipio de Tumiritinga de um edital de 2023, enquanto municipios
vizinhos como Capitao Andrade foram contemplados, agravou as
insatisfacoes. Esses fatores reforcam a necessidade de maior inclusio e
transparéncia nos programas de restauracao ambiental.
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Mapa 2: Pontos de recuperag@o de nascentes no municipio de Galiléia/MG.

Fonte: Dados da Fundagdo Renova (2024). Elaboracao proépria.

Durante a 62° reuniao da CT-Flor, ocorrida em dezembro de 2023,
a atingida G. J. (G.J., 12/2023), representante da comissao de atingidos
do Territério 05 designada para acompanhar o CT-Flor, questionou os
motivos de Tumiritinga estar excluida dos programas de restauragao
florestal e qual as formas para adesao ao Programa pela populacio do
local ap6s expor o aumento da procura por fontes alternativas de 4gua
como as nascentes do municipio. A resposta foi que o municipio nao
contempla os requisitos para recupera¢ao florestal nos Programas 26 e
27 e que a possibilidade seria a apresentacao de outros danos ambien-
tais que ndo estavam previstos.

A parceria entre a Fundagao Renova para recuperagao de nascentes
pelo Programa 27 ocorreu em dezembro de 2022 através de um acordo
firmado entre os comités de bacia hidrografica Piracicaba, Santo
Antonio e Caratinga onde o comité realizaria a mobilizagao e o cadas-
tro das propriedades interessadas (CBH Caratinga, 2022). A divul-
gacao das propriedades elegiveis sio através da plataforma de sistema
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de informagoes geograficas da Fundagao Renova que esta disponivel
através de um link disponibilizado ap6s solicitagoes na 59° reuniao do
CT Flor (CTFlor, 2023).

O Rio Batatas, com a terceira maior bacia hidrografica em area
que possui foz no municipio de Tumiritinga, esta contemplado pelo
Programa apenas no seu curso superior, no municipio de Capitao
Andrade. Porém, existe um grande interesse de participagao da
populagao atingida de Tumiritinga no Programa de Restauragiao
Florestal, agravado pelo elevado indice de assoreamento do leito
dos rios e a grande monodominancia da espécie Myracrodruon
urundeuva, Aroeira, no municipio, o que impede a diversidade de
espécies florestais (Oliveira et al., 2014).

A recuperagao de nascentes e areas de recarga hidrica é crucial para
reduzir sedimentos, regularizar a vazao e melhorar a qualidade da agua,
mas enfrenta desafios como cercamentos inadequados, contagem
duplicada de nascentes e atrasos na execuc¢ao das agoes. Além disso,
problemas como infestagao de gramineas invasoras e a falta de projetos
especificos comprometem o progresso dos programas de recuperagao.

Indicadores apontam avangos limitados, agravados pela auséncia
de analises detalhadas e solugdes para as inconformidades detecta-
das. Para garantir a eficacia das agoes, é essencial revisar processos,
corrigir falhas, detalhar atividades por municipio e reavaliar proprie-
dades incluidas nos programas, especialmente no Territorio 05. Essas
medidas sio fundamentais para promover a recuperagao ambiental e a
qualidade da agua no Rio Doce e areas atingidas.
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Caracterizou-se no primeiro volume deste dossi¢ a profunda deses-
truturagao das atividades econémicas nos municipios de Galiléia e
Tumiritinga/MG (Tertitério 05) em decorréncia do rompimento da
barragem de Fundao da empresa Samarco S.A. A atividade pesqueira
foi proibida e as atividades da cadeia produtiva da pesca foram pratica-
mente interrompidas desde o desastre-crime da Samarco S.A. As ativi-
dades agropecuarias também padeceram fortemente da contaminagao
da agua do rio Doce e dos solos das planicies aluviais, bem como da
pressao decorrente sobre os recursos hidricos alternativos ao rio Doce.
As atividades comerciais relacionadas ao turismo fluvial também sofre-
ram grande depressao, com efeitos negativos continuados sobre as
pessoas que desenvolviam atividades comerciais no Territério 05.

No ambito do processo de reparagao, o TTAC de 2016 estabe-
leceu a criagdo de uma série de programas destinados a promover a
retomada economica nos territorios atingidos pelo desastre-crime, a
serem executados pela Fundag¢ao Renova. Sao eles:

* O Programa de Apoio a Pesquisa para Desenvolvimento
e Utilizagio de Tecnologias Socioeconomicas Aplicadas a
Remediagao dos Impactos (PG 15), posteriormente chamado
pela Fundagao Renova de Programa de Inovagao. A clausula
113 do TTAC estabelece que “A FUNDACAO devera fomen-
tar e financiar a producdao de conhecimento relacionado a
recuperagao das areas impactadas pelo desastre” através de
duas ag¢Oes estipuladas na clausula 114: ‘a) fomento a pesqui-
sas voltadas a utilizacao econémica e disposi¢ao do rejeito; e
b) fomento a formacao educacional e profissional em temati-
cas correlatas a recuperacao das areas atingidas.”

* O Programa de Retomada das Atividades Aquicolas e
Pesqueiras (PG 16), estipulado na Subse¢ao VI.1 do TTAC,
preve “a recomposicao das areas produtivas e das condi¢oes
de produgao para pescadores” (Clausula 117), “prestacao de
assisténcia técnica [...] até a situagao de pesca ser equivalente
a SITUACAO ANTERIOR” (Clusula 118). Ainda estipula
na clausula 119:

158



Dossié da Reparagao - VOLUME 2

“Sempre que, em virtude do EVENTO, a retomada da ativi-
dade de pesca nao for possivel, deverdo ser ofertados cursos
de qualificacio profissional em outras atividades, prestando
assisténcia técnica nos termos da PNATER, quando cabivel,
com o objetivo de identificar e viabilizar a realocagdo em nova
atividade econémica ou produtiva.”

* O Programa de Retomada das Atividades Agropecuarias
(PG 17), definido na Subse¢ao V1.2 do TTAC, visa recuperar
as atividades agropecuarias ao longo da calha do rio Doce,
com uma série de a¢Oes previstas na clausula 125, dentre elas
a “recomposi¢ao das areas produtivas passiveis de restau-
ragao’”; “assisténcia técnica aos produtores, cooperativas
e associagOes impactados, de modo a viabilizar a retomada
de suas atividades”; “implantagao de técnicas de manejo em
busca de se tentar aumentar a produtividade da propriedade”;
“reestabelecimento das estruturas de captagao de dgua para
irrigacdo e dessedentagdo animal”; “fornecimento de alimen-
tacdo para animais nas propriedades rurais diretamente
impactadas, até recuperagdao da pastagem.”

* O Programa de Recuperagao e Diversificacio da Econo-
mia Regional com Incentivo a Industria (PG 18), estabele-
cido pela Subsecao VI.3 do TTAC, que estipula na clausula
129 que “Cabera 2 FUNDACAO, a titulo compensatorio,
adotar estratégias para o desenvolvimento de outras ativida-
des economicas na regido que promovam a diminui¢ao de
sua dependéncia com relacdo a industria mineraria”. Prevée
estabelecimento de linhas de crédito produtivo, e diferentes
acoes de diagnostico das potencialidades e fomento, recupe-
ra¢ao da imagem dos produtos e fomento de novas industrias
e servicos que respondem as demandas das areas atingidas.

* O Programa de Recuperacao de Micro e Pequenos Negocios
(PG 19), estabelecido pela subsecao VI.4 do TTAC, preve
a elaboracao e execu¢dao de “um programa especifico para
a recuperagdo de micro e pequenos negdcios no setor de
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comércio, servigos e produtivo [...] que devera ser realizado
em 24 meses”. Prevé ainda “na impossibilidade de retomada
das atividades econdmicas originais [...] apolar os pequenos
empreendedores na incubag¢ao de novo negdcio”.

Esses programas foram submetidos a orientagdo, acompanha-
mento, monitoramento e fiscalizacao da Camara Técnica de Economia
e Inovagao (CT-EI) no ambito do Comité Interfederativo.

De maneira geral, foi observado um dialogo limitado da CT-EI com
as atividades economicas praticadas pelas pessoas atingidas da calha
do rio Doce. O préprio perfil da coordenagao da Camara Técnica de
Economia e Inovagao se apresentou, ao longo dos anos, com sintonia
limitada em relagao ao perfil socioeconémico das comunidades atingi-
das, pois a CT-EI foi coordenada, de 2016 a 2020, pelo Instituto de
Desenvolvimento Integrado de MG - Agéncia de Promogao de Inves-
timentos e Comércio Exterior de MG.

O monitoramento dos programas de reparagdo € compensagio
realizado pela Ramboll Consultoria traz insights valiosos a respeito
dos limites na execu¢ao dos programas acompanhados pela Camara
Técnica de Economia e Inovacio.

No que diz respeito ao Programa 15, de Promocao da Inovacao,
o relatério mensal de abril 2020'¢ aponta resultados insuficientes.
Relativamente ao Eixo Ambiente de Negdcios, que visa a criagdao de e
um ambiente capaz de dar suporte a promogao de um ecossistema de
empreendedorismo e inovagio e capaz de viabilizar o desenvolvimento
de novos negocios e o crescimento sustentavel dos negdcios existentes
ao longo da Bacia do Rio Doce, apenas um dos cinco projetos do eixo
¢ avaliado como implementado e em funcionamento.

O outro eixo do programa, de Inovagao para a Reparacio, que visa,
de acordo com a cliusula 113 do TTAC,

116. RAMBOLL. Relatério de Monitoramento Mensal dos Programas Socioeco-
ndémicos e Sociambientais para Restauracdo da Bacia do Rio Doce com os Indica-
dores Propostos. Abr. 2020. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/
caso-samarco/documentos/relatorios-ramboll/09_relatorio_abril20_consolidado_v05.
pdf. Acesso em: 22/01/2025.
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“fomentar e financiar a producio de conhecimento relacio-
nado a recuperacio das areas impactadas pelo desastre, através
da criagdo e fortalecimento de linhas de pesquisa de tecno-
logias aplicadas, com INTERNALIZACAO das tecnologias
geradas para o processo de recuperagio”

Apresenta um resultado nulo em relagio ao indicador de monito-
ramento escolhido: as linhas de pesquisa selecionadas e internalizadas.
O relatério da Ramboll aponta auséncia de internalizagdo de conheci-
mento gerado para o processo de reparagao e reprogramagoes diversas
das atividades previstas.

O relatério mensal da Ramboll Consultoria de abril de 20217 lembra
que 2 dos 5 projetos que compdem o eixo Ambiente de Negdcios,
“Projetos Estruturantes” e “Desenvolvimento de Cadeias Produti-
vas”, foram retirados do escopo do PG 15 na 7* revisao do programa
de setembro de 2020. Aponta ainda que, conforme mencionado em
relatérios anteriores, nao houve o desenvolvimento de nenhuma a¢ao
no Eixo de Fortalecimento de Capital Humano.

No Territério 05, a inica agao desenvolvida no ambito do Programa
15 é a implementagao, a partir de 2023, de uma unidade demonstrativa
de piscicultura. As falhas na execugao desse projeto sao analisadas na
secdo 7.1 abaixo.

A respeito do Programa 16, o CAT/ATI nio encontrou nenhuma
evidéncia ou relato de acoes desenvolvidas no Territorio 05.

O relatério mensal de abril de 2020 da Ramboll Consultoria aponta
“que ha um passivo de avaliagao dos pescadores auto declarados no
cadastro”, o que constitui uma limitagdo importante na consideragao
do publico alvo do PG 16. Essa situagao ¢ explicada pelo fato de que
os estudos de caracterizacdo socioeconémica e monitoramento da
pesca nao tinham ainda sido iniciados na data do relatério. Dos 30.463
pescadores e aquicultores registrados nos dados de cadastro da Funda-

117. RAMBOLL. Relatério de Monitoramento Mensal dos Programas
Socioeconémicos e Sociambientais para Restauracdo da Bacia do Rio Doce.
Abr. 2021. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/
documentos/relatorios-ramboll/pr-mg-00023462_2021.pdf. Acesso em: 22/01/2025.

161


https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-ramboll/pr-mg-00023462_2021.pdf
https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorios-ramboll/pr-mg-00023462_2021.pdf

Dossié da Reparagao - Territério 05: Tumiritinga-MG e Galiléia-MG

¢ao Renova, 4.529 sio profissionais registrados e portanto elegiveis
ao Programa 16, mas somente 240 tinham efetivamente aderido ao
programa, revelando um déficit de adesao ao programa.

Em 2021, a Nota Técnica CT-EI 097/2021'"® relativa a revisaio do

Programa 16 traz dentre suas conclusoes:

“Entende-se que o ponto mais importante levantado é que
uma visdo real das atividades produtivas as quais os impac-
tados tém potencialidade para desenvolver, somente podera
ser fornecida por meio da participagdo social e do envolvi-
mento dos demais atores pertinentes ao processo. Percebe-se,
ainda, como necessario e urgente implantar projetos produ-
tivos pilotos sugeridos pelos atingidos, conforme viabilidade
técnica. Estas a¢cGes deverao atenuar o efeito social e psicol6-
gico do desastre sobre essas populacSes.”

De maneira geral, ha, no Territério 05, um sentimento de grande
abandono por parte da categoria.

No que tange ao Programa 17, de retomada das atividades agrope-
cuarias, os relatérios da Ramboll Consultoria''? trazem monitoramento
apenas para os Territorios 01 e 02, pois no periodo no qual estava sendo
desenvolvida essa atividade de monitoramento, até 2021, somente esses
dois territérios estavam com servicos de Assisténcia Técnica e Exten-
sao Rural (ATER) contratados. A morosidade na implementac¢ao do
Programa 17 nos municipios localizados entre a UHE Risoleta Neves
e Linhares levou, em 2020, a integrar a finalizacdo da contratagao de
servicos de ATER dentro dos itens do Eixo Prioritario 08. Contudo,
observa-se que ele, que diz respeito a retomada das atividades econo-
micas, foi em grande parte paralizado pelas controvérsias que surgi-

118. CTEI/CIF. Camara Técnica de Economia e Inovacdo. Nota Técnica CTEI n°
097/2021. Revisdo do Programa de Retomada das Atividades Aquicolas e Pesqueiras
(PG-16). 13 jan. 2022. Disponivel em: www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/

institucional/cif/arquivos/notas-tecnicas/CT-CTEI/2021/cif-ct-ei-nt-2021-97.pdf. Acesso
em: 22/01/2025.

119. RAMBOLL. Retomada das Atividades Agropecuarias. Monitoramento do

Programa 17. Set. 2020. Disponivel em: www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/

documentos/relatorios-ramboll/folders-2020/pg017_folder_v08_19-10-2020.pdf.
Acesso em: 22/01/2025.
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ram em torno de suspeitas de fraude no fornecimento de silagem no
ambito da execucao do Programa 17 e que abriram uma brecha para
questionamentos das empresas. Os problemas relacionados ao forne-
cimento de silagem sio tratados abaixo na se¢ao 7.2.

As agoes de ATER, dividas em lote pela Fundagao Renova, foram
executadas por trés entidades no Territério 05. As agdes de ATER
no lote 03, composto pelos assentamentos 1° de junho, Terra Prome-
tida, Aguas da Pratale Aguas da Prata IT em Tumiritinga, executadas
pela Cooperativa dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura
Camponesa (COOPERTRAC) iniciaram em agosto de 2019, perdu-
rando por um perfodo de 24 meses, e atenderam 140 familias. Ha relatos
de beneficiarios relativos a baixa efetividade das a¢oes, incluindo falta
de encaminhamento dos Planos de Trabalho Integrado da Propriedade
(PTIPs), falta de orientagdes técnicas e fornecimento de mudas frutife-
ras de baixa qualidade'®.

O trabalho de ATER no lote 10 (Conselheiro Pena e Galiléia),
atribuido ao Instituto Antonio Ernesto de Salvo INAES), iniciou em
abril de 2020. Ja o lote 11, que abrange os produtores rurais de Tumiri-
tinga nao atendidos no ambito do lote 03, foi assumido pela Rede
de Valorizacao de Itueta para o Desenvolvimento Auto Sustentavel
- Rede Vidas e comecou a ser trabalhado em maio de 2020. Os resul-
tados da reparagao relativos aos servicos de ATER apresentados em
uma peticio da Fundagio Renova de 18 de novembro de 2022'*! no
ambito do Eixo 08 demonstram dificuldades do INAES, responsavel
pelo lote 10, em executar os PTIPs previstos. Até outubro de 2022, dos
64 PTIPs previstos, 9 tinham sido concluidos e 7 estavam em fase de
implementacao em campo. Ja em Tumiritinga, os resultados apresen-
tados para o lote 11, com a¢oes de ATER executadas pela Rede Vidas,
os dados eram mais satisfatorios, com 40 PTIPs concluidos e 11 em

120. CAT/ATI. CENTRO AGROECOLOGICO TAMANDUA. Parecer Técnico n° 01/2023.
Jul. 2023. Arquivo préprio.

121. FUNDAQAO RENOVA. Peticao. ID 1308159357. JUSTICA FEDERAL (Secdo
Judicidria de Minas Gerais). 14® Vara Federal Civel de Belo Horizonte. Processo n°
1000417-16.2020.4.01.3800 (Referente ao Eixo 8). 18 nov. 2022.
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implementag¢ao no campo, dos 85 previstos.

Na avaliagao dos produtores rurais atingidos do Territério 05, os
resultados da a¢do de ATER da Rede Vidas em Tumiritinga é consi-
derada como relativamente satisfatoria, com a realizacao dos PTIPs
dos lotes, a implementagao de sistemas de irrigagdo, a correcio do
solo e a realizacdo de alteracoes nos Cadastros Ambientais Rurais.
Ja no caso de Galiléia, a agao do INAES ¢ considerada como muito
limitada. No total, o INAES publiciza ter atendido 53 proprieda-
des nos dois municipios de Conselheiro Pena e Galiléia. Produto-
res rurais de Galiléia que ndao foram atendidos tentaram entrar em
contato com a entidade, mas niao obtiveram retorno. Deste modo,
pediram apoio ao CAT/ATI para que pudesse constatar que apesar
de muitas tentativas, o INAES nao apresentou canal de comunicagao
efetivo, impedindo qualquer dialogo com o territorio.

Em relacio ao Programa de Desenvolvimento e Diversificagao
Econdémica (PG18), a avaliagao do Programa realizado pela Ramboll
Consultoria em 2019'** destaca de forma contundente a auséncia de
execugao de agoes estruturais. Ressalta que as acOes e iniciativas relati-
vas 20 desenvolvimento de cadeias produtivas e mercado “seguem em
atendimento a demandas pontuais, sem mudanca na légica adotada no
perfodo emergencial”.

No que diz respeito aos negdcios socials, associativismo e coopera-
tivismo, a Ramboll Consultoria aponta que:

“Os investimentos financeiros e capacitagbes aos pequenos
negécios de base social, associagBes e cooperativas, ainda
ocorrem por meio de a¢oes isoladas, pouco alinhadas a econo-
mia local e ao desenvolvimento sustentavel. Ainda é pouco
abordado o desenvolvimento de cadeias produtivas locais,
que devem ter como base as melhores capacidades e conheci-
mentos dos territorios. Tal fato prejudica o fortalecimento de
resultados capazes de deixar legado as comunidades.”

122. RAMBOLL. Monitoramento do Programa 18. Desenvolvimento e
Diversificagao Econdmica. Nov. 2019. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/grandes-

casos/caso-samarco/documentos/relatorios-ramboll/pg18_folder_nov2019. Acesso em:
22/01/2025.
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O monitoramento do PG 18 de setembro de 2020 apresentou resul-

tados pouco satisfatérios'”

. O eixo atragdo de investimentos e geragao
de trabalho e renda, com agoes previstas no municipio de Mariana, tal
como a cria¢ao de um distrito industrial e de uma casa do empreen-
dedor, seguiam sem propostas ou estudos submetidos pela Fundagao
Renova ao CT-EI, resultando em um indicador de projetos implan-
tados e em funcionamento de 0%. J4 em relagao ao Eixo Geragiao de
trabalho e renda, os principais avancos indicados se deram com relagao
ao Fomento ao Associativismo e Cooperativismo, por meio de editais
da Brazil Foundation e de atendimentos realizados pelas empresas
DVF e PLLAN. No total, a atua¢io atendeu 33 instituicoes. Contudo, a
Ramboll Consultoria constata que:

“Em ambos os casos, os atendimentos a essas organizacoes
ocorrem de modo pontual, sem a estruturacio de um encade-
amento légico, que possibilite a construgio de um legado de
arranjos locais e/ou cadeias produtivas [e] que a execugio
de ambos os eixos estd abaixo do esperado, considerando o
tempo decorrido desde o desastre.”

No que tange ao Eixo Financiamento, a avaliacio de 2020 aponta
que, em Minas Gerais, o publico dos Microempreendedores Indivi-
duais (MEIs) nido chegou a ser atendido pelos Fundos Compete e
Desenvolve Rio Doce, desrespeitando assim os ajustes propostos ao
programa e aprovados pelo CIF por meio da Deliberagao N® 353, de
dezembro de 2019, A Ramboll aponta assim que “ao invés de avangar
com criagoes de novas linhas de crédito produtivo o que se percebe é
um retrocesso quanto a operacionalizagao dos fundos.”

O anexo I do relatério de monitoramento Quadrimestral de julho
de 2020'», que apresenta os indicadores de monitoramento dos progra-

123. RAMBOLL. Desenvolvimento e Diversificagdo Econdmica. Monitoramento
do Programa 18. Set. 2020.
124. CIF. COMITE INTERFEDERATIVO. Deliberagdo n°353. 16 de dez. 2019. Disponivel

em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/cif/arquivos/
deliberacoes/2019/cif_deliberacao_353.pdf. Acesso em: 22/01/2025.

125.RAMBOLL. Indicadores de monitoramento dos programas da Fundagao Renova.
Jul. 2020. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/
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mas da Fundagao Renova aponta que relativamente ao PG 18, na sua
terceira revisao de junho de 2019:

“O programa tem como objetivo conttibuir para o desenvolvi-
mento econdémico na area de abrangéncia de atuagdo da Funda-
¢do Renova, a partir do desenvolvimento de micro e pequenas
empresas, fomento ao empreendedorismo e cooperativismo,
apoio para acesso a mercados e redes de comercializacio, da
criacao de fundos de investimento, entre outros.”

Baseando-se em trabalhos do SEBRAE e do DIEESE™, 2 Ramboll
determina que o #eket médio desejavel das operagoes de financiamento
para acessar 0s negdcios mais vulneraveis e com maior propensao em
gerar empregos deve ser abaixo de R$7.500,00. No entanto, o relatério
mensal de abril de 2021 aponta que o os #ickets médios das operagdes
ficou bem acima da meta estabelecida, com #ickers médios dos Fundos
Desenvolve e Compete rio Doce sendo de R$30.990,00, indicando

uma orienta¢ao das operagdes para empreendimentos de maior porte.

A auséncia de agdes estruturais e a falta de aten¢ao aos grupos mais
vulneraveis no ambito do Programa 18 ¢ nitida ao analisar as poucas
acoes do programa que chegaram ao Territério 05. Conforme o oficio
da Funda¢ao Renova FR.2023.1169'%, que traz informag¢oes sobre a
atuacgio da Fundacido Renova no municipio de Tumiritinga/MG, dois
projetos chegaram a ter agdes no municipio: a Promogao de negdcios
coletivos e individuais (2018 - 2020) executada pela Brazil Foundation
atendeu duas associagoes em assentamentos; o Agroecolégico MG
(2021-2024) que atendeu quatro assentamentos do municipio. Em
2023, 5 pessoas do Territorio 05 participaram do Edital Multiplica Rio
Doce. Dentre eles, os comerciantes do territorio, duramente atingi-
dos pelas consequéncias do rompimento da barragem de Fundao, nao
foram contemplados. A reforma da praia do Jad, executada no ambito

relatorios-ramboll/anexo_i_e_ii_relatorio_julho20_v06.pdf. Acesso em: 22/01/2025.

126.SEBRAE/DIEESE.AnuariodoTrabalhonosPequenosNegdcios.Brasilia:DIEESE.

2017. Disponivel em: www.dieese.org.br/anuario/2017/anuarioPequenoNegocio2017.
pdf. Acesso em: 22/01/2025.

127. FUNDAGAO RENOVA. Oficio FR.2023.1169. 23 jun. 2023.
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do programa 10 de Recuperacio das demais Comunidades e Infra-
estruturas Impactadas entre Fundiao e Candonga, com investimento
total de R$2.364.061,00, é considerada no territério como um elefante
branco, ou seja, muito cara, grandiosa, mas que nao tem utilidade
pratica para os atingidos do municipio.

Os programas de retomada das atividades economicas apds o rompi-
mento da barragem de Fundio, operada pela Samarco, enfrentaram
diversas falhas que limitaram sua eficacia. Entre os principais proble-
mas, destacam-se a auséncia de uma estratégia abrangente que consi-
derasse as especificidades das comunidades atingidas, o que dificultou
a implementag¢ao de a¢Oes especificas e adaptadas para cada localidade;
atrasos significativos na implementagao dos programas, o que gerou
frustracdo entre os atingidos e prolongou os impactos econémicos
adversos; falta de transparéncia em relagdo aos critérios de elegibili-
dade e a operacionalizagdo dos programas, gerando desconfianga na
populacio atingida; e priorizagao de setores ou atividades especificas,
excluindo trabalhadores informais e atividades ndo convencionais, que
sao importantes para a subsisténcia local. Para superar essas falhas,
seria necessario aprimorar o planejamento, garantir maior transparén-
cia, aumentar a participagao das comunidades e diversificar as iniciati-
vas para incluir diferentes perfis economicos. A implementagao mais
agil e adaptada as realidades locais poderia acelerar a recuperagiao
economica e reduzir os impactos prolongados do desastre.

Como uma das formas de resposta a esses impactos na situacao
econdmica das comunidades, foi aprovado em 2022 o projeto “Unidade
Demonstrativa de Piscicultura”, localizado no Assentamento Cachoei-
rinha, em Tumititinga/MG. A iniciativa, que tinha como objetivo gerar
renda e disseminar conhecimentos sobre piscicultura entre as familias
atingidas. O projeto foi aprovado pela Camara Técnica de Economia
e Inovacao e executado pela Fundagao Renova. Entretanto, o projeto
apresentou falhas durante a execugao. Nesse sentido, foi elaborada a
Nota Téenica n°001/2024'* que tras a andlise sobre falhas identificadas

128. CAT/ATI. CENTRO AGROECOLOGICO TAMANDUA. Nota Técnica n° 01/2024.
Andlise sobre falhas identificadas na execuc¢do do Projeto “Unidade Demonstrativa
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na execugao do Projeto “Unidade Demonstrativa de Piscicultura” no
ambito do Programa de Promogao da Inovacio (PG 15).

As atividades agropecuarias das comunidades ribeirinhas ao rio Doce
também sofreram graves prejuizos apds o rompimento. Em resposta
a esses danos, a Fundagdao Renova passou a executar o “Programa de
Retomada das Atividades Agropecuarias” (PG 17), previsto no Termo
de Transagdao e Ajustamento de Conduta (TTAC), com o objetivo de
recuperar as condigdes produtivas existentes antes do desastre-crime.
Dentre as medidas adotadas, destaca-se o fornecimento de silagem,
que s6 foi efetivamente iniciado ap6és uma decisao judicial em 2020, ja
no contexto da pandemia de COVID-19. Mesmo assim, muitos atingi-
dos relataram a insuficiéncia da silagem fornecida, falta de transparén-
cia em relagdo ao calculo realizado para definir a quantidade de silagem
por nimero de animais, além das dificuldades de acesso ao programa.
Nesse contexto, o CAT/ATI elaborou o Parecer Técnico n° 05/2024'»
em que ¢ realizada uma analise sobre o fornecimento de silagem e as
demais agdes realizadas no ambito do Programa 17 no Territério 05.

Diante das falhas estruturais e operacionais identificadas nos
programas de retomada economica, fica evidente a necessidade de
revisdo das estratégias adotadas, com foco na escuta qualificada das
comunidades atingidas e na transparéncia dos processos. A superagao
dos impactos do desastre-crime exige agoes mais eficazes, inclusivas e
territorialmente sensiveis, que garantam reparagao justa e promovam a
reconstrucao sustentavel da economia local.

de Piscicultura como alternativa de gerado de renda as familias do Assentamento
Cachoeirinha - Tumiritinga/MG" no ambito do Programa de Promocgao da Inovacdo - PG
15. Jan. 2024. Arquivo préprio.

129. CAT/ATI. CENTRO AGROECOLOGICO TAMANDUA. Parecer Técnico n° 05/2024.
Mai. 2024. Arquivo préprio.
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7.1. Analise das falhas na execug¢ao do Projeto “Unidade
Demonstrativa de Piscicultura” em Tumiritinga/MG.

O rompimento da barragem da Samarco resultou na perda de renda
de comunidades dependentes do rio Doce para suas atividades produtivas.
Em resposta, foi aprovado em 2022 o projeto “Unidade Demonstrativa
de Piscicultura” no Assentamento Cachoeirinha, Tumiritinga/MG, com
o objetivo de promover conhecimento sobre piscicultura e gerar renda
as familias atingidas. O projeto, implementado pela Fundagao Renova
e aprovado pela Camara Técnica de Economia e Inovagio, iniciou suas
operagoes em junho de 2023, com a introdugao de juvenis de tilapia.

Contudo, em outubro de 2023, um apagao causou a morte dos
peixes criados em tanque, evidenciando fragilidades na execucao do
projeto. Além disso, a Fundagao Renova desconsiderou recomenda-
¢Oes dos atingidos e da Camara Técnica, excluindo os saberes locais e
promovendo altera¢Ges estruturais no projeto executado sem a devida
comunicagao ou participagao das pessoas atingidas. O episédio reflete
falhas no processo de reparacio e de compensagdo bem como na
integracao das comunidades atingidas nas solu¢des propostas.

O projeto piloto de piscicultura em Tumiritinga, inicialmente apresen-
tado com o apoio da Rede Vidas'" visava gerar renda para as familias
do Assentamento Cachoeitinha'. Embora tenha sido identificado
desde o inicio a necessidade de um gerador de energia para garantir o
funcionamento seguro da unidade, esse item foi excluido da versao final
do projeto. Ao longo das reunides da Camara Técnica de Economia e
Inovagao (CT-EI), o projeto foi alterado e, em 2022, o orcamento foi
ajustado, mas o gerador foi removido. Em 2023, o projeto foi executado
sem considerar alternativas de fornecimento de energia, como geradores

130. REDE VIDAS. Projeto piloto criagdo de tildpias - Assentamento Cachoeirinha.
Rede de Valorizagdo de Itueta para o Desenvolvimento Auto Sustentavel. Tumiritinga/
MG, fev. de 2021.

131. O Projeto apresentado aos Assentados do PA Cachoeirinha, localizado em
Tumiritinga - MG, como parte da prestagdo de servico do Projeto de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural do Lote 11.
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ou painéis solares. Em outubro de 2023, uma falha no fornecimento de
energia causou a morte de cerca de 1.200 peixes, pois o aerador, que era
responsavel pela oxigenagdao da agua, deixou de funcionar. A falta de
apoio da Fundagao Renova e da empresa executora do projeto na gestao
da crise e no descarte dos peixes mortos evidenciou falhas na implemen-
tacao do projeto. O episodio expos a divergéncia entre o projeto ideali-
zado e sua execugao, comprometendo os objetivos iniciais de geragao de
renda para as familias afetadas.

Imagem 8: Perda de peixes produzidos na Unidade Demonstrativa de
Piscicultura em Tumiritinga-MG

Fonte:Arquivo do CAT/ATI (2024).
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Apds a morte dos peixes em outubro de 2023, a comunicagao sobre
o ocorrido foi realizada através de um grupo de WhatsApp que inclufa
membros da Funda¢ao Renova, da Piscicultura Igarapé e dos produto-
res envolvidos no projeto. As primeiras mensagens, enviadas durante a
noite de 30 de outubro e na manhi de 31 de outubro, relatavam o alto
numero de peixes mortos, acompanhadas de fotos e videos. Interessan-
temente, cerca de 40 minutos apos a notificagao sobre a mortalidade
dos peixes, a Fundagao Renova informou que havia providenciado um
gerador de energia, o que causou estranheza entre os participantes. Para
muitos, essa resposta pareceu agil, mas os atingidos viram-na como
um sinal de descaso, uma vez que o projeto inicial ja contemplava a
compra do gerador e, mesmo com diversas solicitagoes anteriores, O
equipamento so6 foi adquirido apos a perda significativa de peixes. Além
disso, o projeto teve seu or¢amento alterado sem qualquer comunica-
¢ao prévia com os envolvidos, evidenciando a falta de transparéncia e
a ineficiéncia na gestao do projeto. A situagao revelou que a aquisi¢ao
do gerador nao seria dificil, mas foi negligenciada até que os danos ja
estivessem consumados. A producio de peixes em locais confinados é
complexa, exigindo aeragao e circulagao de agua nos tanques. A depen-
déncia de energia elétrica é uma realidade de sistemas de piscicultura,
como ¢ possivel observar na literatura (Costa et al., 2017; Silva et al.,
2019; Castilho-Barros et al., 2020; Owatari et al., 2020).

A Unidade Demonstrativa adotou um sistema de baixa renovacao
de agua, ou seja, a agua era trocada lentamente, permitindo que perma-
necesse mais tempo no tanque. Enquanto no sistema previsto inicial-
mente se tratava de um sistema de aquicultura de recirculacao, Reciren-
lating Aquaculture System (RAS), onde a agua é constantemente filtrada
e reutilizada, reduzindo a necessidade de reposi¢ao. O abastecimento
provém de um pogo raso com 9 m de profundidade no assentamento,
suscetfvel a precipitacido para abastecimento. O municipio de Tumiri-
tinga, localizado a proximidade da estagdo meteorolégica automatica
do Inmet de Governador Valadares (estacio A532)'%%, possui concen-

132. INSTITUTO NACIONAL DE METEREOLOGIA. Estagao: Governador Valadares.

s/d. Disponivel em: https://tempo.inmet.gov.br/TabelaEstacoes/A532. Acesso em
21/03/2025.
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tracao do volume de chuvas nos periodos entre outubro e margo,
passando por um longo periodo de estiagem.

A Unidade Demonstrativa esta localizada em local de solo aluvial,
onde ocorre a deposi¢ao de material transportado pela agua. Dessa
forma, existe a preocupagao de contamina¢ao do recurso hidrico com
as enchentes ocorridas no local, conforme observado na enchente do

Rio Doce em janeiro de 2022.

Mapa 3: Localiza¢do da Unidade Demonstrativa de Piscicultura no P.A.
Cachoeirinha em Tumiritinga-MG e imagens da composicéo colorida do
satélite Sentinel 2A durante a enchente do rio Doce em janeiro de 2022.

Fonte: CAT/ATI (2024)

Em 17 de novembro de 2023, uma reuniao foi realizada no Assenta-
mento Cachoeirinha entre os atingidos pelo projeto e o socio fundador
da Piscicultura Igarapé, discutindo questoes criticas, como o consumo
de agua e a seguranca energética. Os participantes expressaram descon-
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tentamento pela auséncia de um gerador de energia desde o inicio, o
que teria evitado a morte dos peixes e os danos econdomicos € morais.
A responsabilidade da empresa pela execugao do projeto sem essa
medida de seguranca também foi questionada. A falta de um forne-
cimento de agua adequado foi outro ponto levantado, com o pogo
raso demonstrando insuficiéncia para a produgao de tilapias, sugerindo
modifica¢des no projeto.

Diversas alternativas foram discutidas, como a perfuragio de um
poco artesiano e a instalagio de um gerador ou painéis fotovoltaicos,
para garantir a continuidade da produgao sem perdas. A instalagiao de
um gerador ¢ vista como a melhor opgao para garantir a seguranga
energética, enquanto a utilizacao do Sistema de Aquicultura de Recir-
culagao (SAR) apresenta riscos devido a alta dependéncia de energia
elétrica. Experiéncias anteriores demonstraram que a interrupgao do
fornecimento de energia pode levar a perdas significativas na produgao
de peixes, sendo fundamental contar com um sistema de backup. O
uso de energia fotovoltaica foi apontado como uma alternativa viavel
para garantir a sustentabilidade do projeto e a necessidade de avalia-
¢do técnica junto aos produtores foi destacada. A seguranca energé-
tica é vista como essencial para a viabilidade do projeto, pois a falta
de confiabilidade no fornecimento de energia pode comprometer a
produgdo e desmotivar os produtores envolvidos.

No presente caso, resta evidente que a Fundagao Renova praticou
ato ilicito ao negligenciar o seu dever de supervisionar a execu¢ao do
Projeto “Unidade Demonstrativa de Piscicultura como alternativa de
geracao de renda as familias do Assentamento Cachoeirinha — Tumiri-
tinga/MG”. A inobservancia das adverténcias dadas pelos produtores
atingidos demonstra que a funda¢ao omitiu-se de cumprir o seu papel
previamente estabelecido nos termos do projeto aprovado.

A analise do projeto no Assentamento Cachoeirinha revela que sua
implementagao resultou em mais um caso de revitimizagao das pessoas
atingidas pela barragem, em vez de proporcionar uma recuperagao
econdmica esperada. O projeto, que deveria representar uma esperanca
de retomada das atividades produtivas, gerou prejuizos materiais e
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danos morais para os participantes e a comunidade local. Entre os
pontos criticos identificados, destacam-se a falta de um gerador de
energia elétrica, a dependéncia exclusiva da rede elétrica, que resultou
na morte dos peixes devido a falha no fornecimento, e a escassez de
agua no pogo raso, que exige solugoes alternativas como a perfuragio
de um pocgo artesiano.

Ademais, a experiéncia de falhas energéticas em sistemas de pisci-
cultura ja era documentada, mas nao foi considerada adequadamente
no projeto. A sustentabilidade energética, por meio de fontes alter-
nativas como a energia fotovoltaica, deveria ter sido prioridade para
garantir a continuidade do projeto. A revisao das licdes aprendidas
em experiéncias anteriores poderia ter evitado a implementacdo de
um projeto inviavel. Diante dos prejuizos materiais e morais causa-
dos, ¢ imprescindivel que a Fundagao Renova e suas terceirizadas
assumam a responsabilidade pelos danos causados aos produtores,
com a devida reparacio e indenizagao.

7.2. Fornecimento de silagem e demais agoes do Programa
17 no Territorio 05

O rompimento da barragem de rejeitos afetou severamente as ativi-
dades agropecuarias das comunidades que dependiam do rio Doce,
agravando a situacao com o acumulo de rejeitos no solo das varzeas
durante as cheias. Em resposta, a Fundacdo Renova implementou
o “Programa de Retomada das Atividades Agropecuarias” (PG 17),
previsto no (Termo de Transagao e Ajustamento de Conduta (TTAC),
que objetivava restabelecer as condi¢des de producdo das atividades
agropecuarias conforme a situagao anterior ao desastre-crime. Entre
as agoes, destaca-se o fornecimento de silagem, importante alimento
energético para suplementacdo alimentar na criagdo de ruminantes,
cuja implementagio ocorreu somente ap6s decisdo judicial de 2020',
durante o contexto da pandemia de COVID-19.

133. JUSTICA FEDERAL. (Secdo Judiciaria de Minas Gerais). 4% Vara Federal Civel e
Agraria. Decisao ID 151060869. Processo judicial n° 1000417-16.2020.4.01.3800. 2020.
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O acesso ao Programa foi permeado por dificuldades desde o inicio,
incluindo prazos curtos para manifesta¢ao dos interessados na adesio,
falta de transparéncia na comunicacdo e critérios de elegibilidade
controversos que restringiam o acesso, conforme foi pontuado nos
autos pelo Ministério Pablico™. Posteriormente, surgiram dentncias
de irregularidades, levando a realizacdo de pericia sobre casos suspei-
tos de fraude, prolongando o debate judicial. Além disso, a Funda-
¢ao Renova solicitou judicialmente a interrupg¢ao do fornecimento da
silagem durante o periodo de chuva, o que foi negado.

O atraso no fornecimento e a incerteza na comunicagao geraram
prejuizos significativos para os produtores atingidos, evidenciando a
fragilidade no cumprimento das obrigacGes de reparagao e os impactos
continuos na recuperagao economica dessas comunidades.

O CAT/ATI registrou demandas dos produtores rurais atingidos
relacionadas ao fornecimento de silagem, previstas no Programa 17
da Fundacao Renova, por meio de atendimentos individuais e relatos
em reunides comunitarias no Territério 05. Foram identificadas 23
demandas, sendo 19 em Tumiritinga ¢ 4 em Galiléia, embora esses
numeros nao representem a totalidade das pessoas atingidas. As princi-
pais questdes envolvem a negativa no fornecimento de silagem devido
ao prazo expirado para manifestaciao e a falta de informagoes claras
sobre o acesso ao insumo. Além disso, a quantidade insuficiente de
silagem recebida foi outra reclamacio significativa. Algumas pessoas
recorreram ao Poder Judiciario, mas até o fechamento do Parecer Técnico
n’05/2024" ainda nao haviam decisdes definitivas sobre essas acoes.

134. JUSTICA FEDERAL. (Secdo Judicidria de Minas Gerais). 4* Vara Federal Civel e
Agraria. Peticdo ID 221500357. Processo judicial n° 1000417-16.2020.4.01.3800. 20 abr.
2020.

135. CAT/ATI. CENTRO AGROECOLOGICO TAMANDUA. Parecer Técnico n° 05/2024.
Mai. 2024. Arquivo préprio.
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Grdfico 6: Demandas sobre silagem acolhidas pelo CAT/ATI

Fonte: Autoria prépria (2024).

A questao da silagem também foi abordada pelas pessoas atingi-
das durante as Rodas de Dialogo promovidas durante a 2* Rodada de
Nucleos de Base pelo CAT/ATI", onde foi possivel identificar danos
a partir dos problemas apontados pelos atingidos e atingidas do Terri-
torio 05, dentre eles os danos relacionados a auséncia de fornecimento
de silagem, sistematizados a seguir:

136. A 22 rodada de Nucleos de Base fora realizada pelo CAT/ATI durante o més
de junho/2023 e objetivou promover Rodas de Dialogo de Participagdo e Reparacdo
(RDPR), a partir dos temas abordados na 12 rodada, bem como aprofundar o
levantamento de informag¢des sobre o contexto da reparagdo proposta pela
Fundagdo Renova e as necessidades das pessoas e comunidades atingidas do
Territério 05. Para tanto, foi desenvolvida uma dinamica para constru¢do do Mapa
de Problemas que previu a realizacdo de perguntas norteadoras pré definidas de
acordo com grupos tematicos especificos.
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Quadro 4: Problemas apontados pelas pessoas atingidas do Territorio 05 -
2°Rodada de NB's

ACESSO AO FORNECIMENTO DE SILAGEM

Falta de critério para acesso ao Programa da silagem e outros
programas

Falta de acesso ao PG17 de atividades agropecuarias
Recuperacdo de pastagem somente para guem recebeu silagem

Silagem distribufda ndo considerava o nimero de animais que as pessoas
tinham

Quantidade de silo ndo considera os animais de todos os membros de um
mesmo nucleo familiar

Repasse de silo insuficiente
Quantidade de silo ndo corresponde a realidade

Negativa de silagem para atingidos que tiveram a atividade agropecuaria
prejudicada pelo dano a pastagem

Ndo recebimento de silagem
Desigualdade no fornecimento de silagem

Auséncia proposital de informacdo sobre PG 17 e silagem por parte das
terceirizadas

Falta de critério para acesso ao Programa da silagem e outros programas
Fundacdo Renova paga o silo para alguns e nega para outros
Recebimento do silo somente para titular
Falta de acesso a silagem

Divulgacdo e orientacdo para receber a silagem ndo alcancou a todos que
tiveram a atividade afetada

Fundacdo Renova ndo divulga aumento do silo, atingido tem que ir atras
Falta de retorno da Fundacdo Renova sobre adesdes aos programas e silagem

Falta de divulgacdo sobre adesdo ao Programa de silagem (disponibilidade/
prazo)

Projeto de adubo somente para quem recebe silagem
Ndo conseguiu receber silo pelo Programa, pois era produtor de silo

Apenas os atingidos que receberam silagem possuem auxilio para
recuperacdo de pastagens nos terrenos

Fonte: Arquivos do CAT/ATI, 2024.
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O Programa 17 da Fundagao Renova apresentou sérias falhas na
repara¢ao dos danos agropecuarios causados pelo rompimento da
barragem de Fundao, gerando conflitos sociais e ineficiéncias. O forne-
cimento de silagem, principal acdo prevista, tem sido alvo de criticas
por seu acesso limitado e execugao desigual, com produtores excluidos
devido a erros de cadastro ou falta de informacdes claras. Além disso,
o calculo inadequado da quantidade de silagem fornecida e a desatuali-
zag¢ao dos valores disponibilizados para aquisi¢ao prejudicaram aqueles
que dependem do insumo.

As dificuldades sao ampliadas pela auséncia de ampla divulgacao,
prazos irrisérios para manifestacio de interesse e pela precariedade
na assisténcia técnica, como na safda de entidades responsaveis pela
ATER e a falta de comunicagio eficaz. Dados indicam"’ que muitos
produtores enfrentam despesas adicionais com alimentagdo animal
devido a ineficiéncia do programa, agravadas pela contamina¢iao do

solo e pastagens identificada por estudos técnicos.

Os Planos de Trabalho Integrados das Propriedades (PTIPs), outra
acao prevista no Programa 17, sofrem limitacGes em sua aplicagao, nao
considerando plenamente os danos causados ao solo e a producao. A ma
execugao das obrigacoes pela Fundagao Renova evidencia a necessidade
de maior transparéncia, ampliagao de suporte técnico e adequagao das
acOes para garantir reparagao justa e eficiente aos produtores atingidos.

Por todo o exposto, é possivel aferir que a execu¢ao do PG 17,
notadamente em relagdo ao fornecimento de silagem no Territ6rio 05
da Bacia do Rio Doce, ndo ocorreu de forma efetiva, acessivel ou trans-
parente. Além disso, o programa nao se mostrou eficaz para promover
a retomada das atividades economicas das familias atingidas, permane-
cendo aquém das necessidades produtivas locais. Desta forma, a execu-
¢ao desse programa representou um dano causado pelo proprio processo
de reparagio, causando um processo de revitimizacao as pessoas atingi-
das, além de ser um fator gerador de conflitos comunitarios.

137. Dados preliminares do Registro Familiar (RF), obtidos a partir de andlise das
entrevistas concluidas até a data de 03 de maio de 2024.
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As analises apresentadas neste Dossi¢ da Reparagdo, volume 2,
revelam um cendrio complexo e preocupante quanto aos danos softi-
dos pelas comunidades do Territério 05 (Galiléia e Tumiritinga/MG)
e a ineficacia das agdes de reparagao implementadas pela Fundagao
Renova. Ao longo dos temas abordados, constatou-se uma série de
falhas estruturais, operacionais e de comunicacio que nao apenas
impediram a reparacio integral dos danos, mas também geraram novos
processos de revitimizagao e conflitos sociais.

Na secdo 1, referente ao cadastro e auxilio financeiro emergencial, ficou
evidente que a gestao do processo pela Fundacao Renova foi marcada por
inconsisténcias, resultando na exclusio indevida de inumeras familias e na
morosidade dos pagamentos. Esses problemas burocraticos e a falta de
critérios claros para a elegibilidade agravaram a situagio de vulnerabili-
dade das comunidades atingidas, gerando inseguranga financeira e descon-
fianga. Tal cenario demonstra a fragilidade da resposta emergencial e a
necessidade urgente de revisao dos mecanismos de cadastro e distribuicao
de auxilio, com foco na transparéncia e na agilidade, para garantir a efetiva
protecio e reparagao dos direitos violados.

Os programas indenizatérios, por sua vez, também se mostraram
insuficientes e marcados por uma série de inconsisténcias. A falta de
critérios claros para a elegibilidade, a morosidade nos processos de
avaliacao e pagamento e a dificuldade de acesso a informacao e a justica
para os atingidos, especialmente aqueles em situa¢ao de maior vulnera-
bilidade, resultaram em um processo de revitimiza¢ao. A complexidade
burocratica e a auséncia de um dialogo transparente com as comuni-
dades minaram a confianga e a efetividade da repara¢ao, gerando um
sentimento de abandono e perpetuando os impactos econdémicos e
sociais do desastre-crime.

Os impactos do desastre-crime se agravaram de forma despropos-
cional para as mulheres do Territério 05, que, para além da desestru-
turagdo econodmica e social geral, enfrentaram desafios especificos e
intensificados. A sobrecarga de trabalho doméstico e de cuidado, a
diminui¢ao de oportunidades de geragdao de renda e as dificuldades de
acesso aos programas de indeniza¢ao e apoio, muitas vezes descon-
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siderando suas realidades e necessidades especificas, resultaram em
um aprofundamento das vulnerabilidades de género. A invisibilidade
dessas questdes no processo de reparagao da Fundagiao Renova é um
dano adicional, perpetuando ciclos de desigualdade e dificultando a
reconstrucao digna de suas vidas e a autonomia econémica.

A secdo que aborda a inseguranga hidrica no Territério 05 e as incon-
sisténcias das obras realizadas pela Fundacao Renova (Sec¢ao 3) ressaltou
que, apesar de investimentos em novas estruturas de captacao e trata-
mento de agua, a populacao de Galiléia e Tumiritinga ainda enfrenta
desafios significativos. A dependéncia de mananciais alternativos, nem
sempre com a devida garantia de potabilidade, e a inadequa¢ao das
solugbes propostas pela Funda¢ao Renova, que muitas vezes desconsi-
deraram a realidade local e a participagao social, perpetuam o problema
da inseguranga hidrica. Aliada a falta de um plano abrangente e efetivo
de recuperacao, a contaminagao do Rio doce continua a impactar direta-
mente a saide e o bem-estar das comunidades, exigindo uma reavalia¢ao
urgente das estratégias e a priorizagdao de a¢des que garantam O acesso
universal a agua potavel e a restauracido ambiental plena.

No ambito da saude, as dificuldades de acesso as informagdes cruciais,
a desconsideracdo de estudos técnicos e a auséncia de medidas concretas
para estudos toxicologicos e epidemiolégicos demonstram a persistén-
cia dos riscos e a falta de garantias de longo prazo. Embora tenham
ocorrido avancos pontuais em infraestrutura, a falta de funcionamento
pleno e de equipes técnicas completas fragilizou a efetividade das ag¢oes.

Na protegao social, o Programa de Protecio Social (PGO05) da
Fundag¢iao Renova se mostrou insuficiente, marcado pela baixa escuta
das comunidades e pelo distanciamento entre o planejamento insti-
tucional e a realidade local. A demora na implementa¢ao dos planos
de acdo, a auséncia de informagoes claras e a invisibilidade de grupos
vulneraveis aprofundaram as desigualdades e perpetuaram os impac-
tos do desastre-crime, evidenciando a fragilidade das respostas usuais
diante da complexidade dos danos. A questao do cadastro e do auxilio
financeiro emergencial, por exemplo, foi um dos pontos mais criticos,
com inumeras denuncias de exclusio indevida, burocracia excessiva e

181



Dossié da Reparagao - Territério 05: Tumiritinga-MG e Galiléia-MG

atrasos no pagamento, o que gerou profunda inseguranga e agudizou a
vulnerabilidade das familias atingidas.

Em relagio a restauracao florestal e produgao de agua, apesar do relativo
avango em algumas metas, a auséncia de participagdo social na definicao
de 4reas prioritarias e as falhas na execugao das a¢oes comprometeram a
perenidade da recuperagdo. A exclusao de municipios como Tumiritinga
dos programas, somada a morosidade na mobilizacao e a falta de continui-
dade, refor¢a a necessidade de um processo mais inclusivo e adaptado as
especificidades territoriais. A inseguranca hidrica, decorrente da contami-
nagao do Rio Doce, permaneceu como um desafio persistente, afetando o
acesso a agua potavel e a viabilidade de atividades economicas tradicionais.

Por fim, a retomada das atividades econdémicas foi um dos temas
mais criticos, com programas como o PG15, PG16, PG17, PG18 e
PG19 apresentando falhas significativas. A auséncia de uma estratégia
abrangente, os atrasos na implementacao, a falta de transparéncia nos
critérios de elegibilidade e a priorizacao de setores especificos deixaram
de fora grande parte dos trabalhadores informais e das atividades econo-
micas locais. Casos emblematicos como o da “Unidade Demonstrativa
de Piscicultura” e o fornecimento de silagem, permeados por negligén-
cias e irregularidades, ilustram a revitimizacdo e os prejuizos causados
pelo proprio processo de reparagao.

Em suma, o que este dossi¢ revela é a necessidade urgente de reorien-
tacao das agoes de reparagao e de compensagao, executadas pela Funda-
¢ao Renova até outubro de 2024. Para que a reparagio seja efetiva e justa,
¢ imprescindivel que se estabelecam mecanismos de escuta qualificada e
participa¢ao ativa das pessoas atingidas, que se assegure a transparéncia
em todas as etapas dos programas e que as estratégias sejam adaptadas
as realidades e necessidades locais, promovendo a reconstrucao digna
das vidas e territorios atingidos. A reparagdo nao pode ser apenas um
cumprimento de metas numéricas, mas sim um processo que restitua
direitos, reconstrua os lacos sociais, os tecidos econdémicos e a dignidade
das comunidades, com especial aten¢do aos grupos mais vulneraveis e
aos danos especificos sofridos, como os que atingiram as mulheres e a
inseguranca hidrica generalizada.
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